Uchwata nr SO- 0953/30/1/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 19 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kalisza
za pierwsze potrocze 2017 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w
sktadzie:

Przewodniczaca:  Zofia Kowalska
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), wyraza o przediozonej

przez Prezydenta Miasta Kalisza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017
roku

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Prezydenta
Miasta Kalisza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2017 roku wraz z
informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania planéw finansowych instytuciji kultury, a takze po
zapoznaniu si¢ z budzetem po zmianach na rok 2017, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej i jej zmianami, jak rowniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi | péirocza 2017
roku, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

I. Informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze przediozona zostata w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwatg
Nr X1/150/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | poéirocze, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury i
uchwatg nr XXX/339/12 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2012r.

Il. Sktad Orzekajgcy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu stwierdzit, co nastepuije:

1. Plan dochodow i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2017 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2017 r. wyniosto:
- Dochodéw w kwocie 288.881.426,99 zi, co stanowi 51,55 % planu, w tym dochodéw
biezagcych w kwocie 282.710.046,48 zt, co stanowi 54,54 % planu;
- Wydatkow w wysokosci 259.169.338,58 zt, co stanowi 41,68 % planu, w tym wydatkéw
biezgcych w kwocie 236.574.661,69 zi, co stanowi 50,07 % planu, wydatkéw
majgtkowych w kwocie 22.594.676,89 zt, co stanowi 15,12 % planu.

3. W pierwszym poétroczu 2017 roku Miasto osiggneto nadwyzke w kwocie 29.712.088,41 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 61.531.152,56 zt. Wykonane na dzien 30 czerwca 2017 r.
wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochoddéw biezgcych powiekszonych o
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co spetnia
wymogi art.242 ustawy o finansach publicznych.




Planowane przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 29.399.000,00 zt, w pierwszym pétroczu 2017
roku nie zostaly zrealizowane. W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnietych pozyczek
i kredytow w wysokosci 2.545.200 zi, co stanowi 31,25 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.
Spfata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 4.652.181,72 zt, co stanowi
0,83 % planowanych dochodow i 1,61 % zrealizowanych w tym okresie dochodow budzetowych.

4.

Na podstawie sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za | potrocze
2017 r., Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze kwota naleznosci na koniec | pétrocza 2017 r. wyniosta
129.575.750,71 zt w tym zalegtosci 81.066.823,50 zt. Przedstawiajgc wykonanie dochodow
Prezydent wskazat jakie dziatania zostaty podjete w celu wyegzekwowania zalegtosci, ilos¢
wystanych upomnien, tytutdbw wykonawczych, zabezpieczenie hipoteczne, zastaw skarbowy. Tym
niemniej kwota zalegtosci jest bardzo wysoka i w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego znacznie wzrosta ( kwota naleznosci 108.889.34525 zi, kwota zalegtosci
60.496.328,32 zt), wiec wymaga statego monitorowania aby nie dopusci¢ do ich przedawnienia.
Taki stan faktyczny wymaga podjecia dziatan majacych na celu skuteczniejsza windykacje
naleznosci jednostki. Prezydent nie odnidst sie do powyzszego, nie podat co byto powodem
wzrostu zalegtosci, moze tez Swiadczy€ o tym, iz windykacja naleznosci byta mato skuteczna.

W informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gornych stawek podatkow oraz
zastosowania zwolnien, umorzen i roziozen na raty. W odrebnych zatgcznikach zostaty
przedstawione wydatki realizowane w ramach budzetu obywatelskiego, wydatkéw jednostek
pomocniczych, przychodow i kosztow samorzgdowych zakfadéw budzetowych, dochodéw
gromadzonych przez jednostki prowadzgce dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty na
wydzielonym rachunku oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przy niektérych pozycjach, poréwnano
wykonanie do analogicznego okresu roku poprzedniego. Prezydent poinformowat ,iz wystepuje
zagrozenie nie wykonania planu dochodow ze sprzedazy mienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za | pétrocze
2017 r., Skiad Orzekajacy stwierdzit zobowigzania w wysokosci 10.931.368,58 zi, nie byly one
jednak wymagalne na koniec okresu.

Dane przedstawione w informacji zgodne sg z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan przediozonych
za okres od 1.01.2017 do 30.06.2017 r., za wyjatkiem rozbieznosci opisanych w pkt

Realizacja wydatkéw majgtkowych w | potroczu wyniosta 22.594.676,89 zt, co stanowi zaledwie
15,12 % planu. Sktad Orzekajgcy ustalit, iz w budzecie Miasta Kalisza zostato zaplanowanych
185 pozycji planu wydatkow majatkowych. W informacji przy opisie zadan, wymieniono jakie
nakfady zostaty poniesione, zakres rzeczowy zadan, kiedy nastgpi realizacja planu, na jakich
zadaniach inwestycyjnych przetargi zostaty uniewaznione, jakie nakiady zostaly poniesione
w ramach wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku 2016. Analiza realizacji zadan majatkowych
wykazata, iz na 61 pozycjach nie poniesiono zadnych naktadéw. Skiad Orzekajgcy podnosi,
iz 1l pétrocze bedzie wymagato od organu wykonawczego szczegdlnego zaangazowanie aby
wykonac¢ zaplanowane zadania majgtkowe Z kolei , brak poniesienia naktadéw, moze tez
Swiadczyc, iz front robot dla planowanych zadan inwestycyjnych nie zostat nalezycie przygotowany.
Stad Skiad Orzekajacy daje pod rozwage, aby przeanalizowaé zadania ujete w wykazie wydatkow
majatkowych, pod katem mozliwosci ich wykonania w 2017 roku.

Niskie wykonanie zadan ( biezacych i majatkowych ) nastapito takze we wydatkach realizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego (10,8 % planu) jak wydatkéw jednostek pomocniczych (28,6 %
planu).

W informacji przedstawiono w tabeli nr 18 realizacje wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2016
roku. Na podstawie sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z
uptywem roku budzetowego 2016, Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz z planowanych wydatkéw na
kwote 18.488.045,67 zt zrealizowano do konca | pétrocza kwote 15.265.566,13 zt (82,57% planu).




Prezydent w informacji podat przyczyny niezrealizowania zadan, na ktore organ stanowiacy
przekazat srodki w ramach wydatkoéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2016.

10. W odniesieniu do przedtozonej informacji Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujace rozbieznosci:
- z tabeli przedstawiajgcej realizacje planu dochodéw z optat i kar pienieznych oraz
finansowanych nimi wydatkéw na ochrone s$rodowiska i gospodarke wodng wynika, ze po
podsumowaniu dochodoéw i wydatkéw, dochody planowane wyniosty 875.000 zt, wykonane
516.480,40 zt, wydatki planowane wyniosty 1.475.635,40 zt i wykonane 223.266,73 zt. Natomiast
ze sprawozdania Rb-27S za Il kw. 2017 r. wynika, ze dochody zaplanowane w kwocie 680.000 zt «
zostaty wykonane w wysokosci 387.360,27 zt.

lll.1. Informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pétrocze 2017 roku zawiera
realizacje danych wynikajgcych z tabeli ,przeptywy finansowe” i tabeli ,realizacja przedsiewzie¢”, kwote
diugu, ksztattowanie sie wskaznika z art.243 ustawy o finansach publicznych, zmiany w limitach
przedsigwzig¢ wprowadzone w | pétroczu 2017r. Dane dotyczgce zadtuzenia Miasta na dzien
30 czerwca 2017 r. sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen sporzgdzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.

2.Zadtuzenie Miasta na dzien 30 czerwca 2017 r. z tytutu zaciagnietych kredytéw (63.827.998,51 zl)
i pozyczek (3.826.500 zt) oraz wyemitowanych obligacji (103.000.000 zf) wynosito 170.654.498,51 zi
(w tabeli przeptywow finansowych, str. 4, podano kwote diugu 194.508,298,51 zl), co stanowito
30,46 % planowanych dochodéw.

3.W odrebnym zatgczniku przedstawiono stopier zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzieé¢
ujetych w WPF do 30.06.2017 r. z podaniem czego dotyczyty poniesione wydatki.

IV. 1. Z informacji z realizacji planéw finansowych za | pétrocze 2017 r. instytucji kultury- Galerii Sztuki im.
Jana Tarasina w Kaliszu, Filharmonii Kaliskiej, O$rodka Kultury Plastycznej ,Wieza Cisnien” w Kaliszu,
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama Asnyka w Kaliszu, wynika, ze posiadaly naleznosci
wymagalne (za wyjatkiem Osrodka Kultury Plastycznej ,Wieza Cisnien”), natomiast zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

2. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu
Miasta sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz

sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Miasta za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2017 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy orzekt jak w sentencji

Przewodniczaca

Skta&u ?Zekajacego

Zofia Kowal\s%a/\

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.




