Wykaz nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzanych w 2019 r.
przez Referat Kontroli Urzedu Miasta Kalisza:

A. w jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza:
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Zaplata zobowigzan wobec kontrahentéw dokonana byla po terminie.

Dane podane w sprawozdaniu Rb-28S nie wynikaly z danych ewidencji ksiegowej.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng datg ich
faktycznego dokonania.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksiag rachunkowych z bledna data
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu.

Bledna dekretacja dowodu ksiegowego w zakresie klasyfikacji budzetowej.

Bledna dekretacja dowodu ksiegowego w zakresie kont ksiegowych.

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu z nieprawidlowa data ksiegowania — niezgodnie z
dekretacja.

Ujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczej na nieprawidtowych kontach — niezgodnie z
dekretacja.

Wprowadzenie do ksigg rachunkowych btednego opisu dowodu niezgodnie z opisem na dokumencie
zrédtowym.

Naruszenie zasad ewidencji zdarzen na kontach okreslonych w przepisach prawa.

Brak zachowania w ksiegach rachunkowych zasady chronologii zapiséw.

Brak na fakturach zakupu podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie na nich dekretacji kontowej.
Operacje gotbwkowe ujete w raportach kasowych wprowadzono do ewidencji ksiegowej z blednymi
datami ich faktycznego dokonania.

Kilka operacji gospodarczych ujetych w raportach kasowych w réznych pozycjach wprowadzono do
ksiag rachunkowych w tacznej kwocie jako jedna operacja gospodarcza.

Dokument ,,Polecenie ksiegowania — PK”, bedacy podstawa zbiorczego ksiegowania kosztow zostat
sporzadzony na kwote, ktora nie stanowi sumy warto$ci poszczegdlnych dokumentéw stanowigcych
podstawe do zaplaty i sporzadzenia zbiorczego polecenia ksiegowania.

Brak udokumentowania na listach plac terminu dokonania czynnos$ci ich sporzadzenia, kontroli i
zatwierdzenia.

W angazach pracownikéw wskazano dla poszczegélnych stanowisk pracy kategorie zaszeregowania
niezgodne z kategoriami zaszeregowania dla poszczegblnych stanowisk okreslonymi w przepisach
prawa.

Zaliczki na podatek dochodowy za ten sam miesiac przekazano do Urzedu Skarbowego dwukrotnie.
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zostalo wyplacone pracownikom przed terminem
okreslonym w przepisach prawa.

Przyznane i naliczone nagrody wykazano na liscie ptac w nieprawidlowej kolumnie.

Dokonano zaptaty sktadek ZUS w kwocie wyzszej od naleznej.

Nie dokonano przeksiegowania roznic w zaokragleniach sktadek ZUS, ktére wystapity pomiedzy
programem ptacowym a programem Platnik.

Zaptata podatku dochodowego od o0séb fizycznych po terminie.

Bledne naliczenie i potracenie zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacenia
podatkéw od zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Przy wprowadzaniu zarzadzen zmieniajacych przepisy wewnetrzne nie zastosowano zasad techniki
prawodawczej.

Nie dokonano aktualizacji wewnetrznych przepiséw prawa do znowelizowanych przepisow
nadrzednych.

W dokumencie powierzenia obowiazkow gtéwnemu ksiegowemu wskazano nieaktualng na dzien ich
powierzenia podstawe prawna.

Zobowiazania jednostki regulowano z duzym wyprzedzeniem bez zachowania zasady racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi.

Kontroli merytorycznej dowodéw dokonywata osoba, ktéra nie byta do tej czynnosci upowazniona.
Kontroli merytorycznej list ptac dokonywano po jej zatwierdzeniu do wyplaty i po dokonaniu
faktycznej wyplaty wynagrodzen pracownikom.
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Kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej list ptac dokonaly osoby, ktére nie byly do tych
czynnosci upowaznione.

Uzasadnienia przyznania dodatkéw specjalnych nie byly precyzyjne i nie wskazywaly jednoznacznie
wykonywanych dodatkowych zadan.

We wnioskach o przyznanie dodatkéw specjalnych nie wskazano okresu na jaki dodatki zostaty
przyznane.

W uzasadnieniach dodatkéw specjalnych wskazano jako zadania dodatkowe, zadania tozsame z
obowiazkami wynikajacymi z podstawowego zakresu czynno$ci pracownika.

Do wyliczenia wskaznika premiowego nie zastosowano metody jego wyliczenia okreSlonej w
,Regulaminie premiowania”.

Sumy miesiecznych i rocznych kwot faktycznie wyptaconych dodatkéw specjalnych nie sg zgodne z
kwotami przedstawionymi zwigzkom zawodowym.

W dokumentach dotyczacych rozliczenia funduszu ptac wystapity bledy w zakresie miesiaca, na
ktéry rozliczano fundusz ptac.

Przekroczono ilo$¢ zaplanowanych etatéw w jednej z grup pracownikow.

Obowigzujace w jednostce przepisy wewnetrzne nie byly spéjne, co do terminu wyplaty
wynagrodzenia pracownikom niepedagogicznym.

Wyplata wynagrodzenia po terminie okreslonym w przepisach prawa.

Wyplata odprawy emerytalnej po terminie okreslonym w przepisach prawa.

Braki w dokumentacji dotyczacej postepowania o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli z
funduszu zdrowotnego.

Przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej w kwocie wyzszej od faktycznie poniesionej i
udokumentowane;.

Bledne obliczenie korekty odpisu na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli.
Przyznanie pracownikom pomocy finansowej ze S$rodkéw zakladowego funduszu S$wiadczen
socjalnych w wysokosci niezgodnej z okreSlonymi w przepisach wewnetrznych kryteriami
dochodowymi.

Bledne obliczenie kwoty dofinansowania ze srodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
do wypoczynku dziecka.

Brak pelnej dokumentacji potwierdzajacej przekazanie pracownikom informacji o terminie sktadania
wnioskéw o dofinansowanie do wypoczynku.

Przyznanie pomocy finansowej na wydatek, ktory nie ma charakteru dziatalnosci socjalne;j.
Przydzielanie nauczycielom biblioteki godzin doraznych zastepstw w czasie realizowania przez nich
obowiazkowego wymiaru godzin w bibliotece.

Uchybienia w prowadzonej dokumentacji ewidencji czasu pracy i braki w dokumentacji
potwierdzajacej dokonanie odpracowania przez nauczycieli godzin bibliotecznych.

Zarejestrowany na serwerach rejestracji, przy uzyciu kamer monitoringu wizyjnego Miasta Kalisza
w miejscach publicznych, obraz zdarzen, niezawierajacy dowodéw pozwalajacych na wszczecie
postepowania karnego albo w sprawach o wykroczenia, przechowywany by} przez okres duzszy niz
60 dni.

Przyznano pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze brutto niemieszczace sie w granicach kwot
przyjetych dla danej kategorii zaszeregowania w ustalonym wewnetrznym regulaminie
wynagradzania.

Ograniczenie mozliwosci realizacji przez jednostke zadan statutowych, poprzez niepelne
zapewnienie skutecznosci obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowily naruszenie m. in. nastepujacych przepisow prawa

powszechnie obowiazujacego:
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Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm., Dz.
U. 2019 1. poz. 869 j.t. ).

Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2018 1., poz. 395 ze zm., Dz. U. z 2019
r. poz. 351 j.t.).

Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 ze zm., Dz. U. z
2016 1. poz. 1379 ze zm., Dz. U. z 2017 1., poz. 1189 ze zm., Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.).
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Ustawy z dnia 21 listopada 2009 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze
zm., Dz. U. z 2018 1., poz. 1260 ze zm.).

Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1509 ze zm.).

Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 1. poz.
1778 ze zm., Dz. U. z 2019 1. poz. 300 ze zm.).

Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 1., poz.
111 ze zm.).

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2017 . poz. 1911 j.t.).

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 09 stycznia 2018 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm).

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i
inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154).
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i
rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez
straz gminng (miejska) (Dz. U. z 2009 r., Nr 220 poz. 1720).

B. w jednostkach, dla ktérych organem prowadzacym jest osoba fizyczna lub prawna niezaliczana do
sektora finansow publicznych, otrzymujacych dotacje z budzetu Miasta Kalisza:

1.

2.

W

10.

11.

12.

13.

14.

Wystapity przypadki zawyzenia liczby uczniéw, co spowodowalo pobranie dotacji w kwotach
wyzszych od naleznych.

Wystapily przypadki zanizenia liczby uczniéw, co spowodowalo pobranie dotacji w kwotach
nizszych od naleznych.

W rozliczeniu dotacji za rok 2018 rozliczono wydatki nie poniesione w roku 2018 .

Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki niebedace wydatkami na realizacje zadan z zakresu
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.

Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki, ktérych poniesienia nie udokumentowano.

Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano dwukrotnie ten sam wydatek.

Podmiot dotowany nie posiadat wyodrebnionego rachunku bankowego stuzacego tylko i wylacznie
do celow rozliczania wplywu transz dotacji z budzetu Miasta Kalisza oraz wydatkéw
sfinansowanych $rodkami z dotacji.

Podmiot dotowany posiadat rachunek bankowy przeznaczony do otrzymywania transz dotacji z
budzetu Miasta Kalisza, ale wydatki rozliczane z dotacji nie byty realizowane z tego rachunku, a
rachunku organu prowadzacego, gdyz dotacje otrzymywane z budzetu Miasta Kalisza kazdorazowo
przekazywane byty na rachunek organu prowadzacego.

Adres zamieszkania uczniéw podany w wydrukach z ODPN byl niezgodny z dokumentacjq
zrodtowa.

Dane osobowe uczniéw podane w wydrukach ODPN byty niezgodne z dokumentacja Zrodtowa.
Kwoty wykazane w rozliczeniu rocznym dotacji ztozonym w Wydziale Edukacji, nie byly zgodne z
danymi zestawienia wydatkow rozliczonych z dotacji, ktére podmiot dotowany przygotowal do
celow kontroli.

Bledy liczbowe w kwotach rozliczonych wydatkéw wykazane w tabeli w ,,Rozliczeniu dotacji
oSwiatowej otrzymanej za rok [...]” ztozonym w Wydziale Edukacji.

Bledy liczbowe w zakresie ilosci dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w ztozonym w
Wydziale Edukacji ,,Rozliczeniu dotacji oS$wiatowej otrzymanej za rok [...]”.

Bledy w zakresie ilosci dzieci wykazanych do dotacji w ,,Informacji miesiecznej o aktualnej liczbie
uczniéw/wychowankéw wg stanu na pierwszy dzien miesigca” ztozonej w Wydziale Edukacji.
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Cze$¢ wydatkow rozliczonych z dotacji nie byla dokonywana z rachunku bankowego
przeznaczonego do otrzymywania i rozliczania transz dotacji z budzetu Miasta Kalisza, a innego
rachunku bankowego niezwigzanego z dziatalno$cia podmiotu dotowanego.

Dokument ,,Informacja miesieczna o faktycznej liczbie uczniow [...]” ztozono w Wydziale Edukacji
po terminie.

Niektére wydatki zakwalifikowane do rozliczenia dotacji wykazano w dokumencie ,Rozliczenie
dotacji [...]” w niewlasciwej grupie wydatkéw.

Podmiot dotowany nie prowadzit odrebnej dokumentacji finansowo — ksiegowej otrzymanej i
rozliczonej dotacji z budzetu Miasta Kalisza, co uniemozliwialo jednoznaczne okreslenie sposobu
wykorzystania dotacji.

Czes¢ dowodéw ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki rozliczone z dotacji nie
zawierala opisu, ze rozliczono je ze srodkéw budzetu Miasta Kalisza lub opis ten nie byt
wyczerpujacy w zakresie celu i przeznaczenia poniesionego wydatku.

Podmiot dotowany nie posiadat pelnej dokumentacji stanowiacej podstawe zapisu dziecka do szkoty.
W aktach osobowych pracownikéw przedszkola zatrudnionych na stanowiskach — nauczyciel i
pomoc nauczyciela stwierdzono brak informacji potwierdzajacej ze ww. pracownicy nie figuruja w
»Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym”™.

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowily naruszenie m.in. nastepujacych przepisow prawa:

1.
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Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2203 ze zm.).

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., Dz. U.
z 2019 ., poz. 869 ze zm.).

Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm., Dz. U. z 2018
I., poz. 996 ze zm.).

Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm., Dz. U. z
2017 r., poz. 2198 ze zm.).

Uchwaly Nr XL/505/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na
prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby
prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego i przez osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2017 r. poz. 4616 ze zm.).
Uchwaly Nr XLVIII/633/2018 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj.
WIkp. z 2018 1. poz. 969 ze zm.).

Koordynator Referatu Kontroli
l...]
Katarzyna Tyc
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