UCHWALA NR LV/774/2022
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 23 czerwca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi wlascicieli i najemcéw lokali handlowo-ustugowych przy ul. Mlynarskiej
39 w Kaliszu na dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po przeanalizowaniu skargi wniesionej przez wiascicieli i najemcoéw lokali handlowo-ustugowych przy ul.
Mtynarskiej 39 w Kaliszu na dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu stwierdza si¢, ze skarga jest bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kalisza.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/S
Tadeusz Skarzynski
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Uzasadnienie

Dnia 17 maja 2022 r. do Rady Miasta Kalisza wplyneta skarga wlascicieli i najemcow lokali handlowo-
ushlugowych przy ul. Mtynarskiej 39 w Kaliszu na dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu.

W toku procedowania skargi ustalono, jak nizej.

Skarzacy w przedmiotowej skardze zarzucaja Dyrektorowi Zarzadu Drég Miejskich w Kaliszu naruszenie
przepisow, poprzez zmian¢ wydanej na ich korzys$¢ decyzji znak WIR.4050.38.1.2022. Skarzacy zlozyli prosbe
o ustanowienie przed lokalami, w ktorych prowadza dzialalno$¢, strefy ograniczonego postoju pojazdow tj.
znaku B-35. Niniejsza decyzja, ktora wprowadzata taki stan rzeczy, spotkala sie z reakcja ze strony
mieszkancéw osiedla. Po interwencji Rady Osiedla dyrektor Zarzadu Drog Miejskich zmienit wydang wcze$niej
decyzje.

Niniejsza skarga jest bezzasadna z uwagi na fakt, Ze nie doszlo do naruszenia prawa. Sami skarzacy w tresci
pisma nie wskazujg jakich naruszen dopuscit si¢ dyrektor cofajac wydang przez siebie decyzje¢, a jedynie
wskazuja na szybki czas jej podjecia. Jak wynika z prawa administracyjnego szybkie zatatwienie sprawy jest
wrecz wskazane. Zgodnie z art. 35 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 roku
(Dz. U. z 2021r. poz. 735) ,,organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbgdnej
zwloki”. Ustawodawca nie wprowadza ograniczenia dotyczacego minimalnego czasu zatatwienia sprawy.

Niniejsza skarga dotyczy drogi publicznej, ktorg jest droga gminna zaliczona jako droga gminna na podstawie
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 1376 ze zm.). Droga gminna
zostata wyodrgbniona ze wzgledu na funkcje jakie jej przypisano. Drogi gminne stanowia wlasno$¢ danej
gminy. Organem administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci naleza
sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog jest zarzadca drogi.
Zarzadca przedmiotowej drogi jest prezydent miasta. Ustawodawca wskazuje takze jakie zadania naleza do
zarzadey drogi. Koresponduje z tym uchwata nr XXXI1/481/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020
roku , ktoéra podaje, ze do zadan Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu nalezy miedzy innymi:

- opracowywanie projektow plandow rozwoju sieci drogowej, parkingow, przystankow, petli autobusowych oraz
wezlow przesiadkowych,

- utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektéw inzynierskich,
- realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,

- wykonywanie badan, analiz, opinii, ekspertyz oraz zadan zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach
publicznych,

- zarzadzanie drogami wewnetrznymi,
- budowa parkingéw w miescie i poltaczen drogowych miasta z istniejgcym uktadem komunikacyjnym.

Zgodnie z powyzszym wyliczeniem opracowywanie projektow parkingdw czy tez budowa parkingdw nalezy do
zadan wilasnych Zarzadu Drég Miejskich. Zarzadem Drég Miejskich w Kaliszu kieruje jednoosobowo dyrektor,
ktory reprezentuje jednostke na zewnatrz i ponosi odpowiedzialnos$¢ za catoksztatt jej dziatalno$ci. Dziata on w
ramach udzielonego przez Prezydenta Miasta pelnomocnictwa.

Podniesienia wymaga zarzut, ze dyrektor podejmujac decyzje a nastgpnie ja cofajac nie przeprowadzit
konsultacji z zainteresowanymi. Konsultacje z mieszkancami nie sa obowigzkowe w zakresie ustanawiania, czy
tez zmian dotyczacych miejsc parkingowych. Ztozona do Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu prosba, jak sama
nazwa wskazuje byla jedynie prosba, bowiem to do zadan wlasnych gminy nalezy ustalanie oraz tworzenie
miejsc parkingowych.

Co do konsultacji warto zaznaczy¢, ze ustawodawca wprowadza konsultacje spoteczne, ktore sa sposobem
uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji od instytucji czy osob, ktére w sposob posredni czy bezposredni
dotkng. Wynik konsultacji nie jest wigzacy — nie mozna przyrownywac konsultacji do referendum, ktore tez
niekonieczne musi by¢ wigzace dla organow wiladzy. Konsultacje spoteczne to proces dialogu pomigdzy
przedstawicielami wtadz a mieszkancami, majacy na celu zebranie glosow mieszkancow i w oparciu o nie
podjecie przez wladze optymalnych decyzji w sprawach publicznych.

Zgodnie z tre$cig art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U.z 2022 r. poz.
559 ze zm) zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy. Z
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przepisu tego wynika, iz jedynym organem wladnym rozstrzyga¢ w sprawie konsultacji jest organ
uchwatodawczy — rada gminy. Ustawa nie precyzuje, czy rada powinna okresla¢ tryb i zasady przeprowadzania
konsultacji w sposob generalny, czy ma w kazdym przypadku podejmowac odrebng uchwate w tym
przedmiocie. Przyjmuje si¢ zatem, skoro ustawa tego nie zabrania, ze dopuszczalne sg rdézne mozliwe
rozwigzania:

- uchwalenie uchwaly o charakterze ogoélnym w sprawie trybu i zasad przeprowadzania konsultacji, zatem
stosowanej w kazdym przypadku konsultacji,

- uregulowanie materii w statucie gminy,

- podejmowanie odrgbnych uchwat, okreslajacych zasady i tryb przeprowadzania konsultacji, kazdorazowo przy
koniecznosci ich przeprowadzenia,

- w przypadku istnienia ogoélnej regulacji — przyjmowanie uchwat o przeprowadzeniu konsultacji wraz z
ewentualng modyfikacjg zasad og6lnych, np. jezeli specyfika rozstrzyganej sprawy tego wymaga.

Podsumowujac powyzsze, skarga nie jest zasadna, gdyz dziatanie dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w Kaliszu
nie narusza zadnych powszechnie obowigzujacych przepisow. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zar6wno
skarzacych, ale takze mieszkancow reprezentowanych przez Rade Osiedla do Prezydenta trafit projekt
parkingoéw dla przedsiebiorcéw z ograniczeniem czasowym.

W zaistniatej sytuacji wydaje si¢ to by¢ elastycznym rozwigzaniem dla obu stron.

Absurdalne wydaje si¢ takze podnoszone przez skarzacych hipotetyczne domniemanie, ze nie warto prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej. Zaréwno wladzom miasta, jak i wszystkim obywatelom zalezy na preznie
dzialajacym sektorze ustugowym w naszym miescie. Chcac wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom zainteresowanych
stron Prezydent podejmie stosowne dziatania.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze skarga jest bezzasadna.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych z wyjatkiem spraw okre§lonych w art. 229 pkt 2 tej ustawy jest rada
gminy.

W s$wietle powyzszego podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Kalisza

/.
Barbara Oliwiecka
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