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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001

r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu”
orzeka niewaznos¢

~ postanowien § 1 pkt 1), uchwaty Nr XXX/458/2008 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia
2008r. zmieniajacej uchwale¢ w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
podmiotowych udzielonych z budzetu Kalisza - Miasta na prawach powiatu przedszkolom,
szkotom, placowkom os$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, jako sprzecznych z art.90 ust.4 w zwiazku z art.90

ust.2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/458/2008, dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 6 stycznia 2008r., Rada
Miejska Kalisza powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 92 ust.1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 80 ust.4 i 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
dokonata zmiany zapisu § 2 ust.1 pkt 1 uchwaty Nr XX/318/2008 z dnia 28 lutego 2008r.

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
Kalisza - miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkolom, placéwkom os$wiatowym
prowadzonym przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby
fizyczne, nadajgc nowe brzmienie paragrafow:, a mianowicie:

Dotacje z budzetu Kalisza- miasta na prawach powiatu, zwanego dalej ,, budzetem” przystugujq:
. przedszkolom niepublicznym — w wysokosci 75% planowanych w budzecie wydatkéw biezacych
na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych prowadzonych przez Miasto Kalisz, zwane

’

dalej "Miastem” za wyjqtkiem przedszkoli niepublicznych powstalych po zlikwidowanych

przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto, kiore otrzymujq dotacje w wysokosci




80% planowanych w budzecie wydatkéw biezqcych , z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego
w czeSci oswiatowej subwencji otrzymanej przez Miasto”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) zawiadomila przedstawiciela Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaly Nr XXX /458/2008 Rady Miejskiej, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 28 stycznia
2009r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Z zapisu, zmienionego paragrafu 2 ust.] pkt 1 uchwaly wynika, ze Rada Miejska dokonala
zmiany wysokosci procentowej dotacji dla przedszkoli niepublicznych, w nastepujacy sposéb:
- generalnie - dla przedszkoli niepublicznych w wysokosci 75% planowanych w budzecie
wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych prowadzonych przez
Miasto Kalisz,
- z wyjatkiem, iz dla przedszkoli niepublicznych, powstatych po zlikwidowanych przedszkolach
publicznych  prowadzonych przez Miasto, w wysokosci 80% planowanych w budzecie
wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych prowadzonych przez
Miasto Kalisz.
Na mocy art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.2a-3b ustawy,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktére powinny byé
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. Zapis art. 90
ust 2b stanowi, iz dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Wskazane przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci réznicowania wysokosci dotacji dla tej
samej kategorii podmiotéw prowadzacych przedszkola niepubliczne.
Zroznicowanie wysokosci procentowej dotacji, poprzez ustalenie dwoch wielkosci jako
podstawy do obliczenia dotacji dla  podmiotow prowadzacych taka sama dziatalnosé,
w konsekwencji powoduje nieréwne ich traktowanie, stawiajac w korzystniejszej sytuacji
przedszkola niepubliczne powstale po zlikwidowanych przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto. Takiego zréznicowania do obliczenia podstawy dotacji, nie

przewiduje ustawa o systemie oswiaty.




Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
ustanawia zasad¢ rownosci wobec prawa wynikajaca z art. 32 Konstytucji. Z istoty
demokratycznego panstwa (art. 2 Konstytucji) wynika, ze zasada ta winna dotyczy¢ wszystkich,

tak aby zawsze byli rowno traktowani przez wladze publiczne.

Grazvaa Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




