Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 28 marca 2024 r.

Uchwata Nr 8/372/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr LXXIII/1056/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 29 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwale w

sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztoéw inwestycji

proekologicznych realizowanych przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz

jednostki sektora finansow publicznych bedgce gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, w

zakresie:

— w § 1 w cze$ci obejmujacej nowe brzmienie § 5 ust. 3 pkt 1 1 2 uchwaty Nr XXXVI1/549/2021
Rady Miasta Kalisza z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztoéw inwestycji proekologicznych realizowanych przez podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz jednostki sektora finanséw publicznych
bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, o tresci: ,,w szczegolnosci:

1) przedsiebiorca (z wyjgtkiem prowadzqcego dziatalnos¢ w zakresie drogowego transportu
towarow oraz prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq w sektorze produkcji rolnej), przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymac dotacje
stanowigcq pomoc de minimis, jezeli wartos¢ pomocy brutto tgcznie z wartoscig innej pomocy
de minimis otrzymanej przez niego w okresie biezqcego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajgcych go lat podatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w rozporzqdzeniu
Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L nr 295,
str. 2831);

2) przedsigbiorca prowadzqcy dzialalnos¢ w zakresie drogowego transportu towarow, przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymac¢ pomoc,
jezeli wartos¢ tej pomocy brutto lgcznie z wartoScig innej pomocy otrzymanej przez niego w
okresie biezgcego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych nie
przekracza kwoty okreslonej w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L nr 295, str. 2831)";

— w zalaczniku Nr 1 stanowigcym wniosek o dofinansowanie kosztow zmiany systemu ogrzewania
z weglowego na ekologiczne oraz w zalaczniku Nr 2 stanowigcym wniosek o dofinansowanie
kosztow wykonania przytaczenia nieruchomosci do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej, w
czesci pn.: ,,Sktadane przez przedsigbiorcow wnioski bedg rozpatrywane z uwzglednieniem
zachowania wszystkich warunkow uprawniajacych do otrzymania pomocy de minimis, w tym w
szczegolnosci:", wyrazenie ,,w szczegolnosci” oraz pkt 112 o tresci:

»1) przedsiebiorca (z wyjgtkiem prowadzqcego dziatalnos¢ w zakresie drogowego transportu
towarow oraz prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczqg w sektorze produkcji rolnej), przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymac dotacje
stanowigcq pomoc de minimis, jezeli wartos¢ pomocy brutto tgcznie z wartoscig innej pomocy
de minimis otrzymanej przez niego w okresie biezqcego roku podatkowego oraz dwoch
poprzedzajgcych go lat podatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w rozporzqdzeniu
Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L nr 295,
str. 2831);

2) przedsiebiorca prowadzqcy dzialalnos¢ w zakresie drogowego transportu towarow, przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymac¢ pomoc,
jezeli wartos¢ tej pomocy brutto lgcznie z wartoScig innej pomocy otrzymanej przez niego w
okresie biezgcego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych nie
przekracza kwoty okreslonej w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L nr 295, str. 2831)”,

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 marca 2024 r., Rada Miasta
Kalisza powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 2 1 21 oraz art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
dokonata zmiany uchwaty Nr XXXVII/549/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 marca 2021 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
proekologicznych realizowanych przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz
jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu oraz po zapoznaniu si¢ z pismem
Prezydenta Miasta Kalisza Nr WGO0S.6226.01.0003.2024 z dnia 22 marca 2024 r. Kolegium Izby
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,
5 1 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 2, odbywa
si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w
szczegOlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miasta Kalisza w dniu 26 marca 2021 r.
podjeta uchwate Nr XXXVII/549/2021 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztoéw inwestycji proekologicznych realizowanych przez podmioty niezaliczone do
sektora finansOw publicznych oraz jednostki sektora finansoOw publicznych bedace gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi.
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Badana uchwata jest uchwata zmieniajacg uchwate Nr XXXVI1/549/2021 z dnia 26 marca
2021 r., ktora przewiduje udzielanie dotacji celowej podmiotom prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg jako pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie.

Dokonujac zmiany wyzej przywolanej uchwaty, Rada Miasta w § 1 badanej uchwaly
postanowita m.in. o nadaniu nowego brzmienia § 5 dotyczacego udzielania dotacji celowej jako
pomocy de minimis albo pomocy de minimis w rolnictwie. Z przestanych przez Jednostk¢ wyjasnien
wynika, ze projekt badanej uchwaty zostal przedtozony do zaopiniowania Prezesowi UOKIiK oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7
ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Oceniajac postanowienia uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze Rada Miasta Kalisza nadala
nowe brzmienie § 5 ust. 3 w nastepujacy sposob:

,,3. Skladane przez przedsiebiorcow wnioski bedq rozpatrywane z uwzglednieniem zachowania
wszystkich  warunkow uprawniajgcych do otrzymania pomocy de minimis, w tym w
szczegolnosci:

1) przedsigbiorca (z wyjgtkiem prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie drogowego transportu
towarow oraz prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq w sektorze produkcji rolnej), przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymac
dotacje stanowigcq pomoc de minimis, jezeli wartos¢ pomocy brutto {gcznie z wartoscig
innej pomocy de minimis otrzymanej przez niego w okresie biezqcego roku podatkowego
oraz _dwdch poprzedzajgcych go lat podatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w
rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE. L nr 295, str. 2831);

2) przedsigbiorca prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie drogowego transportu towarow, przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymac
pomoc, jezeli wartos¢ tej pomocy brutto tgcznie z wartoscig innej pomocy otrzymanej przez
niego w_okresie biezgcego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych go lat
podatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
Sfunkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L nr 295, str.
2831);

3) przedsiegbiorca prowadzqcy dziatalnos¢ w sektorze produkcji rolnej, przy zachowaniu
wszystkich warunkow okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzymaé pomoc, jezeli
wartos¢ tej pomocy brutto fgcznie z wartosciq innej pomocy otrzymanej przez niego w
okresie biezgcego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych nie
przekracza kwoty okreslonej w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE. L nr 352.9 z dnia 24
grudnia 2013 r. z pozn. zm.)”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta Kalisza nadajac nowe brzmienie § 5 ust. 3 w pkt 112,
powolujac si¢ na rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
btednie okreslita okres brany pod uwage przy okresleniu catkowitej kwoty pomocy de minimis
otrzymanej przez beneficjenta.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji, catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢
300.000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuty do ww. rozporzadzenia:
»Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzgdzenia nalezy oceniac w sposob
ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic catkowitq
kwote pomocy de minimis przyznang w_ciggu minionych trzech lat. Oznacza to, ze obecnie do
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ustalania dostepnego przedsiebiorstwu limitu pomocy de minimis bierze si¢ pod uwage 3 minione

lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 badanej uchwaty
w cze$ci obejmujacej nowe brzmienie § 5 ust. 3, wyrazenie ,,w szczegolnosci” oraz pkt 1 1 2 uchwaly
Nr XXXVII/549/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 marca 2021 r. oraz w konsekwencji
powyzszego rowniez w zalaczniku Nr 1 1 2 do badanej uchwaty, w cze$ci pn.: ,,Skfadane przez
przedsiebiorcow wnioski bedqg rozpatrywane z uwzglednieniem zachowania wszystkich warunkow
uprawniajgcych do otrzymania pomocy de minimis, w tym w szczegolnosci:” wyrazenie ,,w
szczegolnosci” oraz tres¢ zawartag w pkt 11 2.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 r. m.in. usuni¢to odrebny limit pomocy de minimis dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towarow.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze nadajac nowe brzmienie § 5 uchwaly Nr
XXXVII/549/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 marca 2021 r., Rada usungta postanowienia
dotyczace wymaganych dokumentow jakie winien zlozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie. Nowe brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty (jak i wzory wnioskéw okreslonych w
zalaczniku Nr 1 1 2) ogranicza przedktadanie wskazanych tam dokumentow jedynie do podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;:
~Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktdrym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcyvch go
lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony),

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie Ilub rybotowstwie,
dotyczgcych w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomocq, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie oraz wzor
formularza tych informacji, okreslone zostaly - odrebnie od zakresu informacji niezbgdnych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w
sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o0 pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Wprawdzie zakres zaswiadczen, o$wiadczen i informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis w rolnictwie okreslony zostat w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w
sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o0 pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, to w ocenie Kolegium Izby usunigcie postanowien dotyczacych wymaganych
dokumentow dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o0 pomoc de minimis w rolnictwie przy jednoczesnym
ich okre$leniu dla podmiotoéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis moze budzi¢ watpliwosci
wnioskodawcy, a nawet wprowadza¢ w btad co do tego, jakie warunki musi spetni¢, aby otrzymac
dotacj¢ na dofinansowanie kosztéw inwestycji proekologicznych stanowigca pomoc de minimis w
rolnictwie.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze w zatagcznikach Nr 1 oraz Nr 2 stanowigcych wzory
wnioskoOw o dofinansowanie, zawarto bezprzedmiotowo pkt 4, o tresci: ,,O$wiadczenie - stwierdzona
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niewaznos¢ uchwatg Kolegium Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/638/2021 z dnia 21 kwietnia
2021 r.”.

Podkresli¢ nalezy, ze w mysl § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone
w ich § 6 nalezy stosowac¢ rdwniez do aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisoOw
prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowac nalezy w sposob jednoznaczny,
tak aby wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze
okreslaty przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu
prawnego powinien by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byl on zrozumiaty, tj.
aby odczytywal on z danego przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada
adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie
odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwatly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego,
musza wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujagce 1 uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt [ SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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