Uzasadnienie do uchwaly
w sprawie uchwalenia '"Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
- Chmielnik Pélnoc"

1. Podstawa podjgcia uchwaty.

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.), zwanej dalej ustawa, w zwigzku z art. 20 ust. 1
ustawy, przedkladam projekt Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

- Chmielnik Polnoc celem jego uchwalenia.

Przedmiotowa uchwata wypeinia dyspozycje zawarte w Uchwale Nr XXXIV/506/2009 Rady
Miejskiej Kalisza z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
»Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - Chmielnik Polnoc", zwanej dale;j
projektem planu miejscowego.

Projekt planu miejscowego zostal wykonany zgodnie z procedura okreslong w art. 17 ustawy
i zawiera elementy obligatoryjne planu wskazane w art. 15 ust. 2, za wyjatkiem:

1) zasad ochrony dobr kultury wspdiczesnej — ze wzgledu na brak takich débr;

2) granic 1 sposobow zagospodarowania terenow gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa - ze wzgledu na brak takich obszaréw;

3) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendéw ze
wzgledu na brak potrzeby takiego zagospodarowania;

co wynika z faktu, iz w granicach obszaru objetego projektem planu miejscowego nie wystepuja
powyzsze tereny i obszary. W projekcie planu miejscowego nie zawarto ponadto elementow
fakultatywnych, wskazanych w art. 15 ust. 3 ustawy, tj:

1) granic obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomoscei;

2) granic obszarow rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury techniczne;j;

3) granic obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;
3a) granic terenow pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwiagzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzen na
srodowisko;

4) granic terendw pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

5) granic pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999
r. 0 ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady;

6) granic terenow zamknigtych, i granice stref ochronnych terendéw zamknietvch;

Zatacznikami do uchwatly sa:

1) rysunek planu miejscowego w skali 1:1000, stanowigcy zalacznik nr 1 i bedacy integralng
czescia planu miejscowego;

2) rozstrzygnigcie Rady Miejskiej Kalisza o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
miejscowego, stanowigce zatacznik nr 2;;

3) rozstrzygniecie Rady Miejskiej Kalisza o sposobie realizacji zapisanych w "Miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego - Chmielnik Pélnoc" inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére naleza dozadan wiasnych gminy oraz zasadach ich
finansowania, stanowiace zatgcznik nr 3 do Uchwaty.

Ustalenia projektu planu miejscowego nie naruszaja ustalen ,.Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kalisza” przyjetego uchwata Nr XLVI/566/2017 Rady



Miejskiej Kalisza z dnia 30 listopada 2017 r., zwanego dalej Studium. Projekt planu miejscowego
obejmuje swoim zasiggiem obszar ograniczony ulicami: Stawiszynska, Kossaka, Borkowska
i Skarszewska.

2.

Realizacja wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2 — 4 ustawy.

Spemienie wymogow okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy, polega na uwzglednieniu:

1) wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — poprzez regulacje projektu
planu micjscowego zawarte w uchwale jak rowniez na zalaczniku Nr 1. Na rysunku planu
miejscowego jednoznacznie okreslono linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania, a w miejscach gdzie dopuszczono zabudowg, ustalono
obowiazujace i nieprzekraczalne linie zabudowy. W uchwale regulacje odnoszace si¢ do
opisywanego zagadnienia zawarte zostaly w ustaleniach szczegétowych dla poszczegélnych
terenow oraz w § 5 uchwaly;

2) waloréw architektonicznych i krajobrazowych — poprzez regulacje zawarte w § 7 uchwaty:

3) wymagan ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i
lesnych — poprzez regulacje zawarte w § 6 uchwaty;

4) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspolczesnej —
poprzez regulacje zawarte w § 7 uchwaly. Jednoczesnie zrezygnowano z wprowadzania
regulacji dotyczacych débr kultury wspotczesnej, gdyz takowe nie wysiepuja na terenie
objetym ustaleniami planu miejscowego;

5) wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepetnosprawnych — poprzez regulacje zawarte w §8 uchwaty;

6) waloréw ekonomicznych przestrzeni — poprzez przeznaczenie pod zainwestowanic terendw
wskazanych w Studium; przeznaczenie pod zabudowe w pierwszej kolejnosci terendw juz
czesciowo zabudowanych, w migjscach wydanych prawomocnych decyzji administracyjnych,
posiadajgcych peme Iub czesciowe uzbrojenie w infrastrukture techniczna. Ponadto dla
terenOw gdzie nastapi wzrost wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu
miejscowego ustalono oplate planistyczna, ktéra bedzie mogla by¢ wykorzystana na
dofinansowania inwestycji niezbednych do przygotowania nowych terenéw budowlanych pod
przyszte zainwestowanie;

7) prawa wiasnosci — poprzez przeznaczanie pod inwestycje celu publicznego w pierwsze;
kolejnosci gruntéw stanowiacych wiasnosé publiczng, a dopiero w przypadku braku takich
gruntdéw, i powstaniu koniecznosci przeznaczenia terenéw pod inwestycje celu publicznego,
wyznaczenie ich na gruntach prywatnych. Ustalone w planic miejscowego linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania
zostaly ustalone z poszanowaniem i uwzglednieniem istniejacych podziatéw geodezyjnych i
wiasnodci. Jedynie w przypadku niemoznosci prowadzenia linii rozgraniczajacych po
granicach istniejacych podzialow geodezyjnych byty one wyznaczane inaczgj;

8) potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — przy wyznaczaniu terenéw pod lokalizacj¢
drég publicznych uwzgledniono przepisy warunkéw technicznych tak, aby zapewnic
bezpieczenstwo przysztych uzytkownikow drog:

9) potrzeb interesu publicznego — poprzez regulacje zawarte w § 8 uchwaly. Ponadto w planie
miejscowym wyznaczono tereny drog publicznych przeznaczonych do obstugi terenow
przeznaczonych pod zabudowe, jak rowniez zapewnienia. cigglosci 1spojnosci systemu
komunikacji samochodowe; i pieszej;

10) potrzeb w  zakresie rtozwoju infrastruktury technicznej, w szczegodlnosei  sieci
szerokopasmowych — poprzez regulacje zawarte w § 11 uchwaty. W planie nie wprowadzono
ograniczeni dotyczacych inwestycji majacych na celu rozwdj sieci szerokopasmowej, tak aby
inwestycje te mogly by¢ realizowane, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

11) zapewnienia udzialu spoleczenstwa w pracach nad projektem planu miejscowego, w tym przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej — poprzez zapewnienie mozliwosci skiadania
wnioskéw do projektu planu miejscowego. W zwiazku z ogloszeniem/obwieszcezeniem 0
przystapieniu do sporzadzenia projektu planu miejscowego, wydanym takze w prasie lokalnej i
umieszczonym na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kaliszu (w Biuletynie




Informacji Publicznej), wplynely 3 wnioski od oséb fizycznych i prawnych (termin skladania
wnioskow uplynat dnia 21.04.2017 r.). Zlozone wnioski dotyczyly zmiany przeznaczenia
funkeji  terenéw na zabudowe mieszkaniows, uwzglednienia ustalen decyzji nr 276/11 z
08.09.2011 r. oraz wyznaczenia drogi do jednej z dziatek przy ulicy Szerokiej. Po
przygotowaniu projektu planu miejscowego i jego uzgodnieniu ZapeEwniono ponownie
mozliwos¢ udziatu spoleczenstwa w przygotowaniu planu miejscowego poprzez umieszczenie
na tablicy ogloszen, a takze w prasie lokalnej w dniu 07.03.2018 r. ogloszenia/obwieszczenia o
wylfozeniu projektu planu miejscowego do publicznego wgladu, ktére zostalo rowniez
umieszczone na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kaliszu (w Biuletynie Informacji
Publicznej);

12) zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych — poprzez dokumentowanie
wszystkich czynno$ci prowadzonych w trakcie procedury sporzadzenia projektu planu
miejscowego. Ze wszystkich spotkan i dyskusji na temat rozwigzan przyjetych w projekcie
planu miejscowego byty sporzadzane protokoly. Cala dokumentacja planistyczna wykonana w
trakcie opracowania projektu planu miejscowego zostanie réwniez przekazana do organu
nadzorczego wojewody, w celu sprawdzenia poprawnosci przeprowadzenia procedury
opracowania planu miejscowego;

13) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci —
poprzez regulacje planu zawarte w § 11 uchwaly dotyczace zapewnienia zaopatrzenia w wode
oraz §6 uchwaly dotyczacym zapewnienia ochrony wéd podziemnych i powierzchniowych
przed zanieczyszczeniem.

Spetnienie wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 3 ustawy, polega na tym, ze ustalajac
przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu,
organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskdw i uwag,
zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe | spofeczne, poprzez
poszanowanie prawa wlasnosei | istniejacego zagospodarowania przy formulowaniu ustalen
przygotowywanego projektu planu miejscowego. Ponadto na kazdym istotnym etapie sporzadzania
projektu planu miejscowego zapewniono mozliwosé udziatu spoteczenstwa poprzez umozliwienie
skfadania wnioskéw i uwag do projektu planu miejscowego oraz udziat w dyskusji publicznej na
temat przyjetych rozwiazan. Na potrzeby opracowanego projektu planu miejscowego zostala
przygotowana prognoza skutkéw finansowych jego uchwalenia, w ktérej dokonano oceny wptywu
przyjecia planu na dochody i wydatki gminy. Prognoza zostala opracowana zgodnie z § 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i obejmuje ona miedzy innymi:

1) prognoze wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
dochody wiasne i wydatki gminy, w tym na wplyw z podatku od nieruchomosci i inne
dochody zwigzane z obrotem nieruchomosciami oraz na oplaty i odszkodowania, o
ktorych mowa w art. 36 ustawy;

2) prognozg wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
wydatki zwigzane z realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy;

3) wnioski i zalecenia dotyczace proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego,
wynikajace z uwzglednienia ich skutkéw finansowych.

Ponadto na potrzeby projektu planu miejscowego zostata przygotowana prognoza oddziatywania
planu na $rodowisko, w ktérej dokonano oceny wplywu planu miejscowego na srodowisko,
zgodnie z wymogami i zakresem okreslonym w obowigzujacych przepisach prawa. Prognoza ta
podlegala rowniez procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Jej zakres zostat
uzgodniony z odpowiednimi instytucjami, a przygotowana ostatecznie prognoza zaopiniowana oraz
poddana publicznej weryfikacji w trakcie wylozenia projektu planu miejscowego do publicznego
wgladu. Poniewaz obszar objety projektem planu miejscowego nie stanowi calosci obszaru gminy,
szczegolowe analizy dotyczace rozwoju gminy, wyznaczenia obszaréw pod rozwdj infrastruktury
spofecznej zostaly wykonane na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

———




Spetnienie wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4 ustawy, polega na tym, ze w przypadku

sytuowania nowej zabudowy, mialo miejsce uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego,

efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni polegajace na
uwzglednieniu:

1) ksztaltowania struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochfonnosci uktadu przestrzennego - poprzez optymalne rozplanowanie ukfadu
drogowego, z uwzglednieniem i przypisaniem, w zaleznosci od rangi 1iznaczenia drogi,
odpowiedniej klasy technicznej. Ponadto, rozmieszczenie okreslonych w planie funkcji,
zwigzanych z przeznaczeniem terenu, warunkowane bylo sasiedztwem i klasa techniczna
wyznaczonego i istniejacego uktadu drogowego, tak aby zapewnié optymalne wykorzystanie
drég, przy jednoczesnym minimalizowaniu uciazliwosci powodowanych w szczegdlnosci
poprzez transport samochodowy;

2) lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka
transportu — poprzez ustalenia przeznaczenia terenéw w sposéb taki aby zapewni¢ mozliwie
sprawne 1 krotkie dojscia do istniejacych przystankéw komunikacji publicznej;

3) zapewniania rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie sie pieszych
1 rowerzystow — poprzez rozplanowanie uktadu komunikacyjnego oraz regulacje zawarte w § 8
uchwaly;

4) dazenia do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju i poszanowania fadu przestrzennego — poprzez wyznaczenie terenow pod zabudowe w
sasiedztwie istniejacej zabudowy lub jako jej uzupetnienie.. Ponadto przygotowujac projekt
planu miejscowego kierowano  sie dostepnoscia i mozliwoscia uzbrojenia  terendw
w infrastrukture techniczna idrogowa. Uwzgledniono warunki terenowe oraz mozliwosé
uzbrojenia w infrastrukture techniczna terenéw predysponowanych pod zainwestowanie.

2. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaly, o ktorej mowa
w art. 32 ust. 2 ustawy:

Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Kalisza, przyjeta uchwala Nr
XX1/263/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 31 marca 2016 r., wskazuje, ze na dzien 31 marca
2016 roku miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego bylo pokrytych tylko 17,14%
powierzchni miasta. Konsekwencjami braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
sa deficyt odpowiednio przygotowanych terenéw i blokada dla inwestoréw.

Za jedyne racjonalne narzedzie przeznaczania terenéw na okreélone cele oraz ustalania zasad
zagospodarowania i zabudowy terenéw uznano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz zaznaczono, ze ksztaltowanie fadu przestrzennego w miescie wymaga cigglosci w pokryciu
planami calego obszaru miasta. Przedmiotowy projekt planu miejscowego jest odpowiedzia na
przedstawione wyzej uwarunkowania okreslone w analizie.

3. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Na podstawie przygotowanej na potrzeby projektu planu miejscowego prognozy skutkéw finansowych
Jego uchwalenia nalezy stwierdzi¢, iz bilans finanséw publicznych wykonany dla perspektywy 10 lat
wskazuje, ze realizacja ustalen planu miejscowego przyniesie wplywy do budzetu gminy z podatkéw,
opfaty planistycznej itp. Nalezy réwniez podkregli¢, ze zagospodarowanie terendéw objetych planem
migjscowego bedzie skutkowalo dla gminy wieloma korzysciami o charakterze niefinansowym. Do
korzysei z uchwalenia planu miejscowego nalezy zaliczy¢ uporzadkowanie przestrzeni, stworzenie
ram prawnych okre$lajacych zagospodarowanie terendw w zgodzie z obowiazujacymi przepisami
prawa, zgodnie z zasadg zroéwnowazonego rozwoju i poszanowania tadu przestrzennego.

4. Opis procedury formalno-prawnej wykonanej w ramach procedury okreslonej w art. 17 Ustawy.
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Zgodnie z zapisami art. 17 pkt 1, po podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia projektu
planu miejscowego w dniu 29 kwietnia 2016 r. Prezydent oglosil, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie, o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu miejscowego, okreslajac 21
dniowy termin na skladanie wnioskdw. Jednoczesnie do instytucji wlasciwych do opiniowania i
uzgadniania projektu planu miejscowego zostalo przestane zawiadomienie o przystapieniu do
sporzadzenia projektu planu miejscowego. Roéwnolegle z prowadzona procedura planistyczna
zainicjowana zostata rowniez procedura strategicznej oceny oddziatywania ustalen planu miejscowego
na srodowisko, zgodnie z przepisami odr¢bnymi. W wyniku podjecia tych czynnosci wplynely 3
wnioski zlozone przez osoby fizyczne i prawne oraz 15 wnioskéw przekazanych przez instytucje
opiniujace/uzgadniajace. Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskow, zostal przygotowany projekt planu
miejscowego zgodnie z ustaleniami obowiazujacego studium. W trakcie sporzadzania projektu planu
miejscowego zostaly szczegdlowo rozpatrzone ztozone wnioski oraz przygotowane zostaly wymagane
prognozy. Opracowany projekt planu miejscowego zostal przedlozony do opiniowania czlonkom
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, a nastgpnie do pozostatych instytucji
opiniujgcych i uzgadniajacych. W zwigzku z przedlozonym projektem planu odpowiedzialo 11
instytucji (6 opiniujacych i 5 uzgadniajacych).

W dniu 07.03.2018 r. zostalo umieszczone w prasie ogloszenie o wylozeniu projektu planu
miejscowego do publicznego wgladu, ktore zostalo rdwniez umieszczone na stronie internetowej
gminy zgodnie z okreslonymi w przepisach wymaganiami.

W trakcie wylozenia, ktére miato miejsce w dniach od 15.03.2018 r. do dnia 06.04.2018 r. w
Urzedzie Miejskim w Kaliszu , w dniu 05.04.2018 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna na temat
rozwiazan przyjetych w projekcie planu miejscowego. Podczas dyskusji publicznej przedstawiono
zebranym projekt planu miejscowego, oméwiono procedurg formalno-prawna sporzadzania planu
miejscowego oraz poinformowano o mozliwosci i terminie skfadania uwag. Ponadto oméwiono
procedure rozpatrzenia uwag. W ustalonym i ogloszonym publicznie terminie na sktadanie uwag do

projektu planu migjscowego wplyneto ..... uwag. Uwagl dotyCzyly iiiismnisissssissssssnssssnassssssasss
5. Opis przesadzen planistycznych podjetych w trakcie opracowania projektu planu
miejscowego.

Obszar opracowania obejmuje swoim zasi¢giem obszar ograniczony ulicami: Stawiszynska,
Kossaka, Borkowska i Skarszewska, w granicach przedstawionych na rysunku planu miejscowego
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Uchwaly. Na obszar objety planem skladaja si¢ zarowno tereny
zainwestowane, jak i tereny otwarte. Projekt planu miejscowego uzupeinia istniejaca strukturg
przestrzenng obszaru, dazac przede wszystkim do jej uporzadkowania. Dotyczy to gldwnie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowo-ustugowej w zachodniej jego czesci. Ponadto w
przedktadanym projekcie wskazuje si¢ obszary przeznaczone pod nowe zainwestowanie, Z Czego
najwiekszg ich cze$é przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i mieszkaniowo-
ustugowa. W potudniowej czgsci obszaru przeznaczono 2 rozlegle tereny pod zabudowe ustugowa.
Wyznaczono takze 3 tereny zieleni urzadzonej w centralnej i zachodniej czesci obszaru oraz 1 teren
ogrodow dziatkowych we wschodniej jego czesci. Opisane wyzej rozwigzania sa wynikiem realizacji
przesadzen, ktore nastapily na etapie realizacji Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Kalisza. Wszystkim terenom wymagajacym zapewnienia
dostepnosci komunikacyjnej zostata ona zapewniona.

Proponowane zmiany sposobu zagospodarowania przyczynia si¢ do zmniejszenia powierzchni
biologicznie czynnej w obrgbie terenéw pod zainwestowanie, ale wprowadzone zostaly zapisy
ograniczajgce intensywnos¢ zabudowy. Ponadto plan miejscowy spowoduje zwigkszenie powierzchni
terendow komunikacyjnych, jest to jednak niezbedne w celu zapewnienia obshigi komunikacyjnej
projektowanych terenow.

W zwiazku z wyrazonym w uwagach przez mieszkancow ....... ... oot voiei e ceiee e N
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6. Podsumowanie.

Procedura planistyczna sporzadzania projektu planu miejscowego zostata przeprowadzona zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy, a projekt planu miejscowego speinia wymogi merytoryczne i
formalne do jego uchwalenia. Tym samym podjecie uchwaly jest zasadne.
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