Uchwata Nr SO — 0954/49/1/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 25 kwietnia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w skfadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) art. 267 ust.3 w zwigzku z ust. 1
pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1240 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinig pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt II.2 uzasadnienia

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja o stanie mienia komunalnego przediozone tut. Izbie w dniu
29 marca 2013r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg (po zmianach) oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowgq i tabelaryczna.

W czesci opisowej Prezydent zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
z podziatem na miasto i powiat, o przychodach i rozchodach budzetu, o przychodach i rozchodach
zaktadéw budzetowych, wyszczegoéinit jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty, ktére gromadzity na wydzielonym rachunku dochody
okreslone odrebng uchwatg organu stanowigcego Miasta, o realizacji inwestycji, o dotacjach udzielonych
z budzetu Miasta, o dotacjach otrzymanych w 2012 roku.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody w szczegodtowosci dziat i paragraf, wydatki w
szczegbtowosci dziat, rozdziat z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych a w nich wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge diugu i majgtkowych.

W zatgcznikach zostaty przedstawione informacje o wykonaniu wydatkéw majatkowych, realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
w drodze porozumierh z organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego,
o wydatkach jednostek pomocniczych, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych, oraz wydatki na



programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu UE, EFTA i innych $rodk6éw ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Prezydent Miasta Kalisza przedstawit réwniez informacje o udzielonych
ulgach, odroczeniach, roztozeniach na raty, umorzeniach i obnizeniach gérnych stawek podatkow,
informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzan niewymagalnych. Prezydent zawart takze dane
o realizacji wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku 2011.

Sprawozdanie obejmuje réwniez informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

IIl. 1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2012 na planowang
nadwyzke budzetu w wysokosci 23.583.906,34 zt wykonano nadwyzke w kwocie 33.813.780,38 zt,
bowiem wykonano:

al dochody wykonano w kwocie 423.091.974,02 zt tj. 93,59% planu

b/ wydatki wykonano w kwocie 389.278.193,64 zt tj. 90,85 % planu

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 32.437.249,57 zt tj. 103,57 % planu

d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 54.574.165,89 zt tj. 100,00 % planu

Wydatki biezgce zostaty wykonane w kwocie 349.680.345,47 zt, dochody biezgce zrealizowano

w wysokosci 390.429.060,66 zi, spetniony zostat zatem warunek z art.242 ust.2 ustawy o

finansach publicznych.

2.a)W sprawozdaniu ( str 90 )Realizacja planu dochodéw z optat i kar pienigznych oraz

finansowanymi nimi wydatkami na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng, Prezydent

poinformowat, iz ze $rodkéw z optat i kar pienieznych za korzystanie ze $rodowiska
poniesiono wydatki w wysokosci 8.000zt z przeznaczeniem na zakup karmy i kojca dla pséw
przebywajacych w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat oraz sterylizacje pséw i kotéw wolno
zyjacych w ramach realizacji Programu zapobiegajgcego bezdomnosci zwierzat na terenie

Kalisza. Sktad Orzekajacy podnosi ,iz takie zadanie nie miesci w art. 400a ustawy z dnia

27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska. Zatem nie powinno by¢ planowane i

realizowane ze $rodkéw z optat i kar pienieznych za korzystanie ze $rodowiska. Zadanie to

winno by¢ finansowane z innych dochodéw Miasta Kalisza. Realizacja tegoz zadania wynika z

przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.

b)Na stronie 179 sprawozdania, w opisie do rozdziatu 85306 Kluby dzieciece, Prezydent

poinformowat o przekazaniu dotacji w kwocie 4.200zt na zadania z zakresu opieki nad dzieémi

do lat 3 prowadzone przez Klub Dzieciecy ,Stoneczko”. Jednakze nie podat podstawy prawnej
do jej udzielenia.

c)Sptata rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w 2012r. to kwota

54.574.165,89 zi, odsetki od zaciggnigtych z tego tytutu zobowigzan i wydatki na obstuge

dtugu wyniosty 10.351.137,34 zt, co daje kwote tgczng 64.925.303,23 zt i stanowi 15,34%

zrealizowanych w tym okresie dochodéw Miasta Kalisza i 14,36% planowanych dochodéw.

Sktad Orzekajgcy zwracat uwage w opinii o mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych na

zagrozenie przekroczenie w/w  limitu (15% sptaty), (uchwata Skiadu Orzekajacego

nr 0950/102/1/Ka/2012 z dnia 10 grudnia 2012r.),w przypadku nie zrealizowania planowanych
dochodéw w zaktadanej wysokosci. Ze sprawozdania Prezydenta wynika, iz planowane
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dochody zostaty wykonane 93,59% planu, co po przetozeniu sie na liczby stanowi kwote
28.962.166,60 zt, dochodéw ktérych Miasto nie pozyskato. Skfad Orzekajacy podnosi, iz dochody
budzetowe na etapie planowania nalezy ustala¢ w takiej wysokosci aby bylo mozliwe peine ich
pozyskanie. W tym przypadku, moze to sugerowac, ze ich poziom (dochod6w) zostat tak okreslony,
aby zachowa¢ wskazniki ustawowe, na etapie planowania. Natomiast jesli organ wykonawczy pozyska
wiedze ,iz okreslonych dochodéw nie uzyska, wowczas nalezy wystapi¢ do organu stanowigcego, o
zmiang uchwaty budzetowej. W tabeli nr 1 do sprawozdania podano, ze dz.600 ,§ 6207 na plan
13.881.710,48 zt wyk.213.147,68 zt tj. 1,5%, dotyczy to dotacji w ramach programéw finansowanych
$rodkami z UE, w dziale 756 , § 0780 na plan 15.000.000zt wystapit brak realizacji. W sprawozdaniu
Prezydent (str 147 str 200 ) poinformowat, iz Miasto nie uzyskato planowanych dochodéw z majgtku
gminy w wysoko$ci 15.000.000zt, z wuwagi iz proces sprzedazy w celu wynegocjowania
najkorzystniejszych warunkéw nie zostat zakonczony z uptywem 2012 roku. Z kolei przediuzajgca sie
faza opracowania dokumentacji, nie przystapienia do rob6t budowlanych w 2012 spowodowata, ze
Miasto nie wystapito do Instytucji Wdrazajacej o dofinansowanie zadania ,Budowa Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym w Kaliszu”. Miasto nie wystapito tez do Instytucji Zarzadzajacej
projektem o ptatno$¢ na zadanie Przebudowa ul. Czestochowskiej w Kaliszu, z uwagi na koniecznos¢
wprowadzenia zmian posadowienia konstrukcji nosnej obiektu mostowego na Kanale Rypinskim.
Te podniesione przez Prezydenta okolicznosci, zdaniem Skiadu Orzekajgcego, nie miaty charakteru
zdarzen nagtych ,w zwigzku z tym Prezydent mégt wystapi¢ do Rady Miejskiej o zmiane planu.

Nie zrealizowanie planowanych dochodéw ,przyczynito si¢ do przekroczenia wskaznika wynikajacego z
art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Miasta Kalisza na lata 2012-2045 nie przewidywata wytaczen z art.169 ust.3 ani z art.170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, przypadajgcych na dany rok
budzetowy. Skiad Orzekajgcy podnosi, iz kazdg wielkos¢ planowang, przy ocenie wykonania budzetu
odnosi do jego wykonania. Nie moze by¢ sytuacji gdy limit ustawowy odnosi sie jedynie do wielkosci
planowanych. Z art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych wynika, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zarzad ( organ wykonawczy). Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sprawuje ogélny nadzér nad realizacja, okreslonych uchwatg budzetowa, dochodéw i
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Co prawda
ustawodawca w art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wskazat, iz taczna
sptata przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jst poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy jej
dochodéw, to jednakze w ocenie Skiadu Orzekajgcego, nieracjonalnym byloby to ograniczenie stosowaé
jedynie do planowanych dochodéw bez odniesienia sig do ich wykonania. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego
wskaznik tew budzetu.

2. Ze sprawozdania Prezydenta i ze sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu na dzien 31
grudnia 2012 r. z tytutu kredytdw i pozyczek wynosza 185.181.506,43 zt co stanowi 43,77 %
wykonanych dochodéw.

3. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 39.680.345,47 zt tj. zaledwie 54,8 % planu.



4. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2012 r. kwota zobowigzan wynosita 23.590.258,47 zf, zobowigzania wymagaline nie
wystapily.

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze nalezno$ci na koniec 2012 r.
wynosza 28.479.608,94 zt w tym zalegtosci 18.904.119,76 zt.

Ill. Na podstawie sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci Gminy na dzien
31.12.2012r i ze sprawozdania Prezydenta Skiad Orzekajgcy ustalit, iz naleznosci Miasta na dzien
31.12.2012r wyniosty 89.371.736,97 zt w tym wymagalne 60.940.649,02 zt ( 60.942.953,53 zt w 2011r).
Powazng pozycjg wsréd naleznosci wymagalnych zajmujg nadal naleznosci zaktadu budzetowego —
Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych — ktére w stosunku do 2011r. uleglty obnizeniu i wynosza
32.111.760,45 ( w 2011r.34.292.506,22 zt ).Swiadczy to , iz $ciggalno$é naleznosci MZBM w Kaliszu,
ulega powolnie poprawie. Z uwagi na wysoka kwote naleznosci MZBM, Skitad Orzekajgcy podnosi by
organ wykonawczy nadal monitorowat ,czy MZBM wprowadza efektywne $rodki , celem poprawy
$ciggalnosci swoich naleznosci aby nie dopusci¢ do ich przedawnienia.

IV. Skiad Orzekajacy stwierdzit zaciggnigecie zobowigzarn powyzej kwot zaplanowanych w kilku
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Jednakze Prezydent dysponowat upowaznieniem Rady Miejskiej do
samodzielnego zaciggania zobowigzan na kwote 30.000.000zt. Takze Rada Miejska upowaznita
Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy jak i upowaznita Prezydenta do przekazania uprawnien z tego tytutu
kierownikom jednostek organizacyjnych. Z analizy sprawozdania Rb-28 S wynika, iz wystepujace
zobowigzania dotyczg ptatnosci za tzw. "media”, dostawe wody, energii elektrycznej, gazu, wywozy
nieczystosci odbioru $mieci z terminem ptatnosci w 2013 roku. Skiad Orzekajacy ustalit, iz w dziale 754,
rozdz.75495 w paragrafie 6050 wystgpito przekroczenie na kwote 138.716,28 zi. Na podstawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalisza mozna wyczyta¢, iz w tej podziaice realizowane jest
zadanie wieloletnie pod nazwg ,rozbudowa i modernizacja Centralnego Systemu Alarmowego miasta
Kalisza dla funkcjonowania w sytuacjach zagrozen stwarzanych przez gwattowne zjawiska naturalne i
techniczne-zapewnienie informowania ludno$ci miasta Kalisza o zagrozeniach "z okresem realizacji
2012-2013 i limitem wydatkéw na 2013 w wysokosci 140.000 zt. W dziale 926 rozdz.92601 w paragrafie
6050 wystapito przekroczenie na kwote 3.414.812,16 zi. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Kalisza mozna wyczyta¢, iz w tej podziaice realizowane jest zadanie wieloletnie pod nazwa
"budowa pawilonu treningowo-administracyjnego przy Wale Matejki 2" z okresem realizacji 2008-2013 i
limitem wydatkéw na 2013 w wysokosci 1.899.530 zt oraz zadanie "kompleksowa rozbudowa i
przebudowa stadionu l.a.w Kaliszu™ z okresem realizacji 2006-2015 i limitem wydatkéw na 2013 w
wysokosci 8.626.752 zt.

V.W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. wraz z
informacja o stanie mienia i objasnieniami spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 i art.269 z dnia
27 sierpnia 2009r. ustawy o finansach publicznych.



VI. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg. stanu 31.12 .2012r. zgodnie z
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
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Zofia Kowalska

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninfejézej' 'uéhwale stuzy odwotanie do pelnegé sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



