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Przystepujac do zbadania dochodéw Miasta Kalisza w roku 2012, Zespét Kontrolny przyjat,

Ze nie jest w stanie dokona¢ cato$ciowego zbadania wykonania budzetu za rok 2012 w tym

zakresie. Zesp6t Kontrolny nie posiada bowiem mozliwosci dogtebnego skontrolowania tak
obszernego materiatu, do oceny ktérego wymagana jest specjalistyczna wiedza.

Zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zespét Kontrolny wyznaczyt trzy
obszary ze strony dochodéw, ktére postanowit podda¢ ocenie. Dodatkowo, dokonano takze
syntetycznej oceny wykonania budzetu w dziatach na podstawie analizy Sprawozdania z
wykonania budzetu za rok 2012.

Przedmiotem badania, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jest jedynie analiza wykonania
budzetu, to znaczy ocena koricowego wykonania danego Rozdziatu/Dziatu/Paragrafu, w
zestawieniu z przyjetymi planami (zaréwno po korektach, jak i w stosunku do wielkosci z
pierwotnej wersji budzetu). Zesp6t nie zagiebiat sie w badanie analityki dochodéw, nie
ocenial tez sensowno$ci zaplanowanych dochodéw oraz nie weryfikowat efektywnosci
przyjetych dochodéw.

Jesli w trakcie badania natrafiono na przypadki watpliwych dochodéw, w tresci znajduje sie
odniesienie do takiego przypadku, z zaleceniem przeprowadzenia odrebnych badar.

Do kontroli wybrano nastepujace obszary:

Wydziat Srodowiska, | Wydziat Komunikacji
Rolnictwa i i Ewidencji
Gospodarki Dziatalno$ci
Komunalnej w Gospodarczej w
zakresie dochodéw z | zakresie dochodéw z

najmu i dzierzawy

transportu i tacznosci

skiadnikéw
majatkowych

W dalszej czesci znajdujg sie szczegbtowe wyniki badan.
Odnoszac sie do catosciowej realizacji dochodéw budzetu, Zesp6t Kontrolny zauwaza, ze:

e Dochody budzetu zostaly zrealizowane duzo ponizej warto$ci zaplanowanej —
wielokrotnie korygowana w ciggu roku budzetowego planowana kwota dochodéw
og6tem, ostatecznie okreslona jako 452.054.140,62 zi, zostata wykonana w wymiarze
93,6% jako 423.091.974,02 zt, jednakze w stosunku do kwoty dochodéw
zaplanowanych w pierwotnej wersji budzetu, ustalonej na poziomie 421.708.192,80
z}, réznica wynosi zaledwie okoto 1,3 min zt — odchylenie jest prawie niezauwazaine.

« Najbardziej znaczace réznice pomigedzy wykonaniem budzetu a wielkoscig
planowana , to: Wytwarzanie i zapatrzenie w energie (157,1%), Transport i £gcznos¢
(zaledwie 9,1%), dochody od os6b fizycznych, prawnych.. (91,3%) — zwlaszcza ta
pozycja jest istotna, poniewaz w jej przypadku takie odchylenie oznacza brak niemal
17 min. zt.

Dochody Budzetu Miasta Kalisza w latach 2002-2013 w zt

« dochody w bardzo waznym dziale 756, ktéry obejmuje m.in. udziat w podatku PIt, CIT
oraz podatek od nieruchomosci, ponownie przyrosty (aczkolwiek ponizej planu) —i to
bardzo mocno - odwracajac niekorzystny dwuletni trend spadkowy z lat 2009-2010.
Zesp6t Kontrolny uznaje to za bardzo pozytywne zjawisko.




Dochody Budzetu Miasta Kalisza dla Dzialu 756 latach 2002-2013 w zt
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Zesp6t kontrolny przeprowadzit nastepujace kontrole czastkowe:

. Kontrola z wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2012 w
zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych - Wydziat
Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Komunainej

Data przeprowadzenia kontroli: 21 maja 2013 roku.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w 2012 roku dochodéw budzetu Kalisza - Miasta na
prawach powiatu w zakresie dochod6w z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

W zakresie zadari nadzorowanych przez Wydziat Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej uzyskano w 2012 roku dochody z dzierzawy sktadnikéw majgtkowych.

W budzecie na 2012 rok uchwalonym Uchwatg Nr XVI1I/221/2011 Rady Miejskiej Kalisza z
dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu ujeto dochody z tytutu dzierzawy skiadnik6w
majatkowych, tj.:

31 dzierzawy mienia cieptowniczego w wysokosci 2.040.980 zt

2. dzierzawy Cmentarza Komunalnego w wysokosci 61.260 zt

ad.1.

W oparciu o umowe Nr 1/95 dzierzawy mienia cieplowniczego zawarta w dniu 7 grudnia
1995 roku Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Kaliszu dzierzawito od Miasta
Kalisza mienie cieptownicze, ptacac z tego tytutu czynsz dzierzawny, ustalany w okresach
rocznych zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kalisza. Na 2012 rok czynsz zostat ustalony
Zarzadzeniem Nr 438/2011 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 8 wrze$nia 2011 r.).

Na podstawie aktu notarialnego nr repertorium A: 3312/2012 Miasto Kalisz wniosto w dniu

25 kwietnia 2012 r. aportem do Sp6iki Ciepto Kaliskie Sp. z 0. 0. w Kaliszu mienie
cieplownicze bedace przedmiotem umowy dzierzawy z dnia 7 grudnia 1995 r, co
spowodowalo, ze z dniem

25 kwietnia 2012 r. Spétka Ciepto Kaliskie Sp. z 0. 0. w Kaliszu wstagpita z mocy prawa w
umowe dzierzawy w miejsce Miasta Kalisza (tj. wydzierzawiajacego), przejmujac wszystkie
prawa

i obowiazki wynikajace z umowy dzierzawy, w tym réwniez wystawianie faktur za dzierzawe
mienia cieptowniczego.

W zwiazku z powyzszym Uchwalg Nr XXV/338/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 28
czerwca 2012 roku w sprawie zmian w budzecie na 2012 rok zmniejszono wysokos¢
czynszu dzierzawnego

z tytulu dzierzawy mienia cieptowniczego o kwote 1.360.660 zt do wysokosci 680.320 zi.
Osiagnieto w 2012 roku doch6d z tego tytutu w wysokosci 680.329,84 zt.

ad. 2.

Na podstawie umowy dzierzawy zawartej w dniu 28 grudnia 2010 r. Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych S.A. w Kaliszu dzierzawito od Miasta Kalisza Cmentarz Komunalny w Kaliszu.
Umowa zostata zawarta na okres 2 lat od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.
Czynsz dzierzawny z tego tytutu PUK SA wnosit na konto Urzedu Miejskiego w okresach
kwartalnych na podstawie faktur wystawianych z dotu z terminem platnoéci do 20 dnia
miesiaca nastepujacego po kwartale. Zaplanowano z tego tytutu dochéd w wysokosci 61.260
zt. Uzyskano dochéd

w wysokosci 57.195 zt. Réznica wynika z rozliczeri finansowych w zakresie podatku od
towaréw




i ustug z uwagi na fakt, ze w zwigzku z zakoriczeniem obowigzywania umowy 31 grudnia
2012 r. wystawiono fakture za IV kwartat 2012 roku z terminem ptatnosci do 20 stycznia 2013
r

a o kwote podatku VAT z tej faktury pomniejszono dochody 2012 r.

Faktury wystawione w 2012 r.:

Faktura VAT nr FV/9/2012/WSRK z dnia 05.01.2012 r. na kwote 18.450,00 zt
Faktura VAT nr FV/36/2012/WSRK z dnia 05.04.2012 r. na kwote 18.450,00 zt
Faktura VAT nr FV/54/2012/WSRK z dnia 06.07.2012 r. na kwote 19.243,35 zt
Faktura VAT nr FV/82/2012/WSRK z dnia 04.10.2012 r. na kwote 18.450,00 zt
Faktura VAT nr FV/103/2012/WSRK z dnia 31.12.2012 r. na kwote 18.450,00 zt
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Il Kontrola z wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2012 rok
w zakresie dochodéw z transportu i tacznosci - Wydziat Komunikacji i Ewidenciji
Dziatalno$ci Gospodarczej

Data przeprowadzenia kontroli: 23 maja 2013 roku.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w 2012 roku dochodéw budzetu Kalisza - Miasta na
prawach powiatu w zakresie dochodéw z transportu i fgcznosci.

W zakresie zadarn nadzorowanych przez Wydziat Komunikacji i Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej uzyskano w 2012 roku dochody z transportu i facznosci.

W budzecie na 2012 rok uchwalonym Uchwatg Nr XVII1I/221/2011 Rady Miejskiej Kalisza z
dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu ujeto dochody z tytutu:

1) dzierzawy przez Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. pigciu sztuk autobuséw marki
Solaris typ Urbino 12 zakupionych w ramach realizacji projektu pn ,Rozwdj i poprawa jakosci
transportu publicznego w Kaliszu” i dziesieciu sztuk autobuséw zakupionych w ramach
realizacji projektu pn ,Rozwdj i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu-etap II”
(dwa autobusy klasy MINI marki IVECO/KAPENA typu Iveco 65C Urby, sze$¢ autobuséw
marki Solaris typ URBINO 12 i dwa autobusy marki Solaris typ URBINO 18) (zadania wiasne
miasta);

2) dzierzawy wiat przystankowych wyposazonych w gabloty reklamowe zlokalizowane na
terenie miasta Kalisza. Dzierzawca wiat przystankowych byta firma AD Astra 69 s.c. z
siedzibg w Lublinie przy ul. Utanéw 10 (zadania wiasne miasta).

3) naliczenia odsetek z tytutu nieuregulowania w wyznaczonym terminie przez Gming
Godziesze Wielkie i Gmine Opatéwek zobowigzan wynikajacych z porozumien
miedzygminnych na prowadzenie zadania publicznego polegajacego na $wiadczeniu ustug
transportu zbiorowego na ich terenie (kwota 444,31 zi) i nieuregulowania w wyznaczonym
terminie przez firme AD ASTRA 69 s.c. z siedzibgq w Lublinie czynszu dzierzawnego za
dzierzawe gablot reklamowych wiat przystankowych zlokalizowanych na terenie miasta
Kalisza (146,31 zi).

Reasumujac w 2012 roku w ramach tego rozdziatu osiagnieto dochéd w kwocie 234 381,70
zt co stanowi 107,69 % kwoty zaplanowanej (plan 217 651,00 zi).

ad.1.
Miesieczne czynsze dzierzawne ustalone sa w umowach dotyczacych projektu:
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1) ,Rozwdj i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu” - umowa nr UA/5/WKE/2010
z dnia 30 wrzes$nia 2010r. dot. dzierzawy pieciu autobuséw marki Solaris typ Urbino 12.
Umowa obowigzuje od 01 pazdziernika 2010r. do 30 wrzes$nia 2020 roku. Dnia 30 wrze$nia
2010r. zostato podpisane Zarzadzenie Prezydenta Miasta Kalisza w sprawie oddania w
dzierzawe na rzecz sp6tki KLA Sp. z 0.0. autobuséw zakupionych w ramach realizacji
projektu ,Rozw6j i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu”.

2) ,Rozwoéj i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu-etap II” — umowa nr
UA/15/WKE/2011 z dnia 06 paZdziernika 2011r. dot. dzierzawy dziesieciu autobuséw (dwa
autobusy klasy MINI marki IVECO/KAPENA typu Iveco 65C Urby, sze$¢ autobuséw marki
Solaris typ URBINO 12 i dwa autobusy marki Solaris typ URBINO 18). Umowa obowigzuje
na okres od 01 listopada 2011 roku do 01 listopada 2021 roku. Sprawe oddania w dzierzawe
na rzecz spotki KLA Sp.z 0.0. reguluje Zarzadzenie Nr 503/2011 Prezydenta Miasta Kalisza z
dnia 12 pazdziernika 2011r.

Faktury wystawione w 2012 roku:

dotyczace projektu ,Rozwdj i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu”

1) Faktura VAT nr FV/3/2012/WKEG z dnia 05.01.2012 r. na kwote 7 228,71 zt
2) Faktura VAT nr FV/6/2012/WKEG z dnia 07.02.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
3) Faktura VAT nr FV/11/2012/WKEG z dnia 01.03.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
4) Faktura VAT nr FV/15/2012/WKEG z dnia 02.04.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
5) Faktura VAT nr FV/24/2012/WKEG z dnia 07.05.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
6) Faktura VAT nr FV/32/2012/WKEG z dnia 01.06.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
7) Faktura VAT nr FV/45/2012/WKEG z dnia 25.06.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
8) Faktura VAT nr FV/54/2012/WKEG z dnia 02.08.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
9) Faktura VAT nr FV/62/2012/WKEG z dnia 03.09.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
10) Faktura VAT nr FV/67/2012/WKEG z dnia 01.10.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
11)  Faktura VAT nr FV/77/2012/WKEG z dnia 02.11.2012 r. na kwote 7 222,56 zt
12)  Faktura VAT nr FV/90/2012/WKEG z dnia 05.12.2012 r. na kwote 7 222,56 zt

dotyczace projektu ,Rozwoj i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu-etap I1”
1) Faktura VAT nr FV/4/2012/WKEG z dnia 05.01.2012 r. na kwote 15 081,85 zt

2) Faktura VAT nr FV/7/2012/WKEG z dnia 07.02.2012 r. na kwote 15 081,85 zt

3) Faktura VAT nr FV/12/2012/WKEG z dnia 01.03.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
4) Faktura VAT nr FV/16/2012/WKEG z dnia 02.04.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
5) Faktura VAT nr FV/25/2012/WKEG z dnia 07.05.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
6) Faktura VAT nr FV/33/2012/WKEG z dnia 01.06.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
7) Faktura VAT nr FV/46/2012/WKEG z dnia 25.06.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
8) Faktura VAT nr FV/53/2012/WKEG z dnia 02.08.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
9) Faktura VAT nr FV/61/2012/WKEG z dnia 03.09.2012 r. na kwote 15 081,85 zt




10)  Faktura VAT nr FV/66/2012/WKEG z dnia 01.10.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
11) Faktura VAT nr FV/76/2012/WKEG z dnia 02.11.2012 r. na kwote 15 081,85 zt
12) Faktura VAT nr FV/89/2012/WKEG z dnia 05.12.2012 r. na kwote 15 081,85 zt

ad.2.

Miesieczne czynsze dzierzawne dotyczace dzierzawy 21 wiat przystankowych ustalone w
umowie nr UA/S/WKE/2012 z dnia 16 kwietnia 2012r. Dnia 16 marca 2012 r. podpisano
Zarzadzenie Nr 121/2012 Prezydenta Miasta Kalisza w sprawie ogtoszenia o przetargu
pisemnym na dzierzawe wiat przystankowych wyposazonych w gabloty reklamowe,
zlokalizowanych na terenie miasta Kalisza oraz wprowadzenia Regulaminu udzialu w
przetargu pisemnym na dzierzawe wiat przystankowych wyposazonych w gabloty reklamowe
zlokalizowanych na terenie miasta Kalisza.

W 2012 roku wystawiono faktury:

1) Faktura VAT nr FV/17/2012/WKEG z dnia 16.04.2012 r. na kwote 1 368,99 zt
2) Faktura VAT nr FV/21/2012/WKEG z dnia 23.04.2012 r. na kwote 2 737,98 zt
3) Faktura VAT nr FV/27/2012/WKEG z dnia 21.05.2012 r. na kwote 2 737,98 zt
4) Faktura VAT nr FV/43/2012/WKEG z dnia 22.06.2012 r. na kwote 2 737,98 zt
5) Faktura VAT nr FV/51/2012/WKEG z dnia 24.07.2012 r. na kwote 2 737,98 z
6) Faktura VAT nr FV/59/2012/WKEG z dnia 27.08.2012 r. na kwote 2 737,98 zt
7) Faktura VAT nr FV/65/2012/WKEG z dnia 25.09.2012 r. na kwote 2 737,98 zt
8) Faktura VAT nr FV/72/2012/WKEG z dnia 24.10.2012 r. na kwote 2 737,98 z
9) Faktura VAT nr FV/88/2012/WKEG z dnia 26.11.2012 r. na kwote 2 737,98 zt

Reasumujac wynik kontroli czastkowych dla dochodéw budzetu, jak i caloSciowa
realizacje wykonania budzetu, pozytywnie zaopiniowang przez merytoryczne komisje
Rady Miejskiej Kalisza oraz Regionalng Izbe Obrachunkowa, Zesp6t Kontrolny ustala,
Ze nie wnosi zastrzezen do realizacji dochodéw.

Wszystkie zbadane dochody, ktére Zesp6t Kontrolny uznaje za miarodajna prébke
danych dla catego budzetu w tym zakresie, zostaly zgromadzone zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegéinych rodzajéw dochodéw, w wiekszosci zostaly pozyskane w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zdobywano je w sposé6b celowy, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, byly one
uzyskane w trybie i w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje innych zadan
budzetowych z nich finansowanych, w wysoko$ci i okresach wynikajacych z
przyjetych zobowiazari/harmonograméw/planéw. Ponadto, wszelkie niezbedne zmiany
w zakresie dochodéw nanoszone w spos6b zgodny z przepisami prawa, na mocy 26
korekt budzetu w czasie roku budzetowego.




Protokét sporzadzono w 5 jednobrzmigcych egzemplarzach.
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