Uchwata nr SO- 0953/42/1/Ka/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 wrzes$nia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kalisza
za pierwsze poirocze 2016 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w skiadzie:

Przewodniczaca:  Zofia Kowalska
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., wyraza o przedfozonej
przez Prezydenta Miasta Kalisza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016
roku
opinie pozytywna z zastrzezeniem opisanym
w pkt 1.9 uzasadnienia i uwaga opisang w pkt | i 1.4 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Prezydenta
Miasta Kalisza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2016 roku wraz z
informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury, a takze po
zapoznaniu sie z budzetem po zmianach na rok 2016, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej i jej zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi | pétrocza 2016
roku, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

I. Informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przediozona zostata w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwatg
Nr XI/150/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, informacji o ksztaftowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury
i uchwatg nr XXX/339/12 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2012r., za wyjatkiem vide pkt 111.2 i pkt Il.4
uzasadnienia

Il. Sktad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu stwierdzit, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2016 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za pierwsze poétrocze 2016 r. wyniosto:

- Dochodoéw w kwocie 272.138.939,26 zt, co stanowi 54,18 % planu, w tym dochoddw
biezgcych w kwocie 259.151.867,96 zt, co stanowi 54,97 % planu;

- Wydatkéw w wysokosci 214.246.921,96 zt, co stanowi 40,61% planu, w tym wydatkoéw
biezacych w kwocie 207.432.613,37 zt, co stanowi 48,09% planu, wydatkéw
majgtkowych w kwocie zaledwie 6.814.308,59 zi, co stanowi 7,09 % planu.

3. W pierwszym pétroczu 2016 roku Miasto osiggneto nadwyzke w kwocie 57.892.017,30 zt przy
planowanym deficycie w wysoko$ci 25.273.738,11 zt. Wykonane na dzien 30 czerwca 2016r.
wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co spetnia
wymogi art.242 ustawy o finansach publicznych.




Planowane przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 15.000.000,00 zt, w pierwszym poétroczu 2016
roku nie zostaly zrealizowane. W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnietych pozyczek
i kredytow w wysokosci 5.863.200 zi, co stanowi 42,57% planowanych rozchodéw z tego tytutu.
W | pétroczu 2016r. nie dokonano wykupu obligacii planowanych w budzecie w wysokosci 2.100.000 zt.
Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 8.039.607,59 zt, co stanowi 1,6%
planowanych dochodéw i 2,95% zrealizowanych w tym okresie dochodéw budzetowych.

4.

Na podstawie sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za | pétrocze
2016r., Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze kwota naleznosci na koniec | pétrocza 2016r. wyniosta
108.889.345,25 zt w tym zalegtosci 60.496.328,97 zt (za | pétrocze 2015r. zalegtosci wynosity
19.102.114,76zt - t. ponad 3 krotny wzrost do analogicznego okresu roku ubiegtego).
Przedstawiajgc wykonanie dochodéw Prezydent wskazat jakie dziatania zostaly podjgte w celu
wyegzekwowania zalegtosci, ilos¢ wystanych upomnien, tytutbw wykonawczych, zabezpieczenie
hipoteczne, zastaw skarbowy. Tym niemniej kwota zalegtosci jest bardzo wysoka i w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego znacznie wzrosta, wiec wymaga statego monitorowania aby
nie dopusci¢ do ich przedawnienia. Taki stan faktyczny wymaga podjecia dziatan majgcych na celu
skuteczniejszg windykacje naleznosci jednostki. Prezydent nie odniost sie do powyzszego, nie
podat co byto powodem wzrostu zalegtosci, moze tez éwiadczyé o tym, iz windykacja naleznosci
byta mato skuteczna.

W informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
zastosowania  zwolnien, umorzen i roztoze na raty. W odrebnych zatacznikach zostaty
przedstawione wydatki realizowane w ramach budzetu obywatelskiego, wydatkow jednostek
pomocniczych, przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych, dochodéw
gromadzonych przez jednostki prowadzgce dziatalnos¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty na

“wydzielonym rachunku oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych za | potrocze
2016r., Sktad Orzekajgcy stwierdzit zobowigzania w wysokoséci 12.741.901,13 zt, nie byly one
jednak wymagalne na koniec okresu.

Dane przedstawione w informacji zgodne s3 z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan przediozonych
za okres od 1.01.2016 do 30.06.2016r.

Realizacja wydatkéw majatkowych w | pétroczu wyniosta 6.814.308,59 zt, co stanowi zaledwie
7.10 % planu. Sktad Orzekajgcy ustalit, iz w budzecie Miasta Kalisza zostato zaplanowanych
146 pozycji planu wydatkéw majgtkowych. W informacji przy opisie zadan, wymieniono jakie
naktady zostaty poniesione, zakres rzeczowy zadan, kiedy nastgpi realizacja planu, na jakich
zadaniach inwestycyjnych przetargi zostaty uniewaznione, jakie naktady zostaty poniesione
w ramach wydatkoéw, ktére nie wygasty z uptywem roku 2015. Analiza realizacji zadan majgtkowych
wykazata, iz na 87 pozycjach nie poniesiono zadnych naktadow. Skiad Orzekajgcy zdaje sobie
sprawe, iz realizacja zadan inwestycyjnych nastepuje gtéwnie w Il pétroczu roku budzetowego, tym
niemniej przy takiej ilosci zadan majatkowych i niewielkich nakiadach poniesionych w | péiroczu,
realizacja planu moze by¢ zagrozona. Brak poniesienia nakladéw, moze tez Swiadczy¢, iz front
robét dla planowanych zadan inwestycyjnych nie zostat nalezycie przygotowany. Stad Skiad
Orzekajgcy daje pod rozwage, aby przeanalizowa¢ zadania ujete w wykazie wydatkow
majatkowych, pod katem mozliwosci ich wykonania w 2016 roku.

Niskie wykonanie zadan nastgpito takze w wydatkach realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego (7,0% planu) jak wydatkow jednostek pomocniczych (13,8% planu).

Na stronie 135 i stronie 161 informacji oraz w zataczniku nr 1 Realizacja planu dochodéw ,podano
w dz.758, § 2990 wptata $rodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego — wykonanie 164.237,66 zt, w § 6680 —wptata srodkoéw
finansowych niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego - wykonanie W WysOkosci 2.375.583,37 zt. Na podstawie sprawozdania
Rb-28NWS sprawozdania z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku
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budzetowego 2015, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, iz z planowanych wydatkbw na kwote
9.167.074,27 zt zrealizowano do konca | pétrocza kwote 6.617.253,24 zt (72,26% planu). Nie
zrealizowano zadnych naktadéw na zadaniu sklasyfikowanym w dz.754, rozdz. 75495 § 6050 na
kwote 49.077 zt, w dz.801, w rozdz.80130 § 6050 w wysokosci 27.060zt. Niska realizacja wystgpita
tez na zadaniu sklasyfikowanych w dz.600,rozdz.60015 § 6050, gdzie na plan 3.667.783,29 zt
wykonano jedynie 1.897.281,10 zt tj.51,73%, sklasyfikowanym w dz.600, rozdz.60016 § 6050,
gdzie na plan 2.124.592,74 zt wykonanie wyniosto 1.839.720,64 zt tj. 86,59% planu, a takze
zaplanowanych w dz.801, rozdz.80120 § 6050 (64,77%), dz.851, rozdz.85149 § 4280 (59,02%), w
dz.900, rozdz.90004, § 6050 (33,68%), dz.900, rozdz.90095 § 4300 (12,52%). Prezydent w
informacji nie podat przyczyn nie zrealizowania zadan, na ktére organ stanowigcy przekazat srodki
w ramach wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2015.

Powyzsze swiadczy o tym, iz podjecie decyzji o przekazaniu $rodkéw na wyodrebniony rachunek
budzetu, jako wydatkéw ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego nie byto przemyslane.
Praktyka ta powoduje, iz z jednej strony zwieksza sie wykonanie roku (2015r.), w ktérym zapadta
decyzja o przekazaniu wydatkéw jako nie wygasajgce z uptywem roku budzetowego a z drugiej strony
wptyw Srodkéw w nastepnym roku (2016r.) do budzetu podwyzsza dochody i wydatki jednostki.
W zwigzku z tym obraz dotyczgcy wydatkéw jak i dochodéw w nastepnym roku zostaje znieksztatcony.
Powyzsze $Swiadczy o tym, iz organ wykonawczy nie dotozyt nalezytej staranno$ci przygotowujgc
projekt uchwaty w sprawie wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku 2015. Sugeruje, iz nie byto
potrzeby ujecia w tym wykazie wszystkich wydatkéw, bowiem czesci nie wykonano w ogdle. Taka
sytuacja moze oznacza¢, iz nie wszystkie wydatki objete tym wykazem spetniaty wymogi okreslone w
art. 263 ust.3 ustawy o finansach publicznych, bagdz tez z blizej nie okreslonych powodéw nie doszto
do ich rzeczowego wykonania w 2015 roku.

W ocenie Skifadu Orzekajgcego nadzér nad wykonywaniem uchwaly Rady Miejskiej Kalisza
Nr XVIII/220/15 z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie  ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego 2015, nie byt dostateczny.

Prezydent nie wyjasnit dlaczego w | poétroczu 2016 roku nie zostata wykonana w tej czesci uchwata
Rady.

IIl.1. Informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pétrocze 2016 roku zawiera
realizacje danych wynikajacych z tabeli ,przeptywy finansowe” i tabeli ,realizacja przedsiewzie¢”, kwote
diugu, ksztattowanie sie wskaznika z art.243 ustawy o finansach publicznych, zmiany w limitach
przedsiewzie¢ wprowadzone w | potroczu 2016r. Dane dotyczgce  zadituzenia Miasta na dzien
30 czerwca 2016 r. sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen sporzgdzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.
Zadtuzenie Miasta na dzien 30 czerwca 2016 r. z tytutu zaciggnietych kredytéw (71.756.998,51 zt)
i pozyczek (4.251.400 zt) oraz wyemitowanych obligacji (105.100.000 zt) wynosito 181.108.398,51 zt, co
stanowito 36,06 % planowanych dochodéw.

2.Zgodnie z § 2 pkt 1 lit h uchwaty Nr X1/150/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 czerwca 2011 roku
w sprawie okres$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze, informac;ji
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzie¢ (...) w informacji
nalezy poda¢ objasnienia wystepujgcych odchyleri od planowanych wielko$ci w roku budzetowym i ich
ewentualne wpfywy na nastepujgce lata objete prognozg finansowg. W przedmiotowej informacji
Prezydent nie odniést sie do odchylen wielkosci planowanych mimo znacznych réznic np. niskiej
realizacji wydatkéw majatkowych.

3.W odrebnym zatgczniku przedstawiono stopienn zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢
ujetych w WPF do 30.06.2016 r. z podaniem czego dotyczyty poniesione wydatki.

4. Zgodnie z § 2 pkt 2 litd uchwaty Nr XI/150/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 czerwca 2011 roku
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, informacji
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzieé¢ (...) informacja
0 przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ma zawiera¢ wyjasnienia odchylen od zafozonego planu
i oméwienie ewentualnych zagrozern wykonania przedsiewzie¢. Limit wydatkéw na 2016r. na
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przedsiewziecie ujete w WPF Miasta Kalisza wynosi 64.802.825,91 zt z tego w | pétroczu wykonano
3.754.237,33 zt 1j.5,79% planu. W zatgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ ujeto 47 przedsiewziecia
biezgce i majatkowe, z tego w | pdiroczu na 27 pozycji nie poniesiono zadnych naktadéw. W czesci
dotyczacej realizacji przedsiewzie¢ zabrakio wyjasnien o ktérych mowa w § 2 pkt 2 lit d uchwaty
Nr X1/150/2011 Rady Miejskiej. Tak niska realizacja nakiadéw na przedsiewziecia w | pétroczu moze
stwarza¢ zagrozenia w ich wykonaniu.

IV. 1. Z informacji z realizacji planéw finansowych za | pétrocze 2016r. instytucji kultury- Galerii Sztuki im.
Jana Tarasina w Kaliszu, Filharmonii Kaliskiej, O$rodka Kultury Plastycznej ,Wieza Ci$nien” w Kaliszu,
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama Asnyka w Kaliszu, wynika, ze posiadaty naleznosci
wymagalne (za wyjatkiem Osrodka Kultury Plastycznej ,Wieza Cisnien”), natomiast zobowigzania
wymagalne nie wystgpity.

2. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu
Miasta sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Miasta za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2016 .

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji

Przewodniczaca
Sk}@d\Zrzekajacego
“~ ‘o

Zofia Kowalsk

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.




