Uchwata Nr SO — 0954/47/4/Ka/2018
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 26 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skfadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Freitag

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przediozonym przez
Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja o stanie mienia przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2018 r.
Sktad Orzekajagcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg wraz ze zmianami , wieloletnig prognoza
finansowg ze zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi symbolu Rb.

|. Przedtozone sprawozdanie zawiera czeS¢ opisowgq i tabelaryczna.

1. W czesci opisowej Prezydent zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu z podziatem na miasto i powiat, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i rozchodach
zaktadow budzetowych, wyszczegolnit jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty, ktére gromadzity na wydzielonym rachunku dochody
okreslone odrebng uchwatg organu stanowigcego Miasta, informacje o realizacji inwestycji, o dotacjach
udzielonych z budzetu Miasta, o dotacjach otrzymanych w 2017 roku. Prezydent przedstawit realizacje
dochoddw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie, realizacje planu
dochodéw z opfat i kar pienieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrone Srodowiska i gospodarke
wodng. Poinformowat o realizacji planu wydatkow jednostek pomocniczych Kalisza, realizacji wydatkow
w ramach Budzetu Obywatelskiego, realizacji wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2016 roku i
wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2017 roku.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody w szczegotowosci dziat i paragraf, wydatki w

szczegotowosci dziat, rozdziat z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych, a w nich wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge diugu i wydatkéw
majgtkowych tj. w szczegdtowosci zgodnej z uchwatg budzetowg. Powyzsze wyczerpuje wymogi art.267
ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W odrebnych zatgcznikach zostaly przedstawione informacje o wykonaniu wydatkow majgtkowych,
realizacji planu dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administraciji
rzgdowej, w drodze porozumien z organami administracji rzgdowej i jednostkami samorzgdu
terytorialnego, o wydatkach jednostek pomocniczych, o wydatkach realizowanych w ramach Funduszu
Obywatelskiego, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych, oraz wydatkach na programy i
projekty realizowane ze Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3. Prezydent Miasta Kalisza
przedstawit rowniez informacje o udzielonych ulgach, odroczeniach, roztozeniach na raty, umorzeniach i
obnizeniach gornych stawek podatkéow, informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzan
niewymagalnych.

3. Sprawozdanie obejmuje informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania




realizacji programéw wieloletnich, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach .

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

5. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

6. Wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaty w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

Il. 1. Z przedtozonego tut. |zbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok
2017 zamknat sie deficytem w kwocie 37.179.004,99 zt przy planowanym deficycie w kwocie
61.738.820,56 zt bowiem:

al dochody wykonano w kwocie 570.785.729,06 zt t].99,18% planu;

b/ wydatki wykonano w kwocie 607.964.734,05 zt tj. 95,41 % planu;

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 69.907.157,25 zt tj. 100,03 % planu, w tym z tyt.
wolnych srodkow 40.300.489,25zt, ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych kwocie
29.399.000,00 zt oraz z kredytow i pozyczek w kwocie 207.668,00 zt;

d) planowane rozchody wykonano w kwocie 8.142.400,00 zt tj. 100,00 % planu.

Wydatki biezagce zostaty wykonane w kwocie 486.674.565,19zt, dochody biezgce zrealizowano
w wysokosci 543.449.819,21 zt, spetniony zostat zatem warunek z art.242 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.

Wydatki majgtkowe w 2017r. zrealizowano w wysokosci 121.290.168,86 zt tj. co stanowi 89,44% planu
(plan 135.605.921,01 zt).

Zaréwno wykonanie wydatkéow biezgcych jak i majgtkowych obejmuje wykoanaie finansowe
wydatkow niewygasajacych z roku 2017 roku w tgcznej wysokosci 22.436.010,43 zt, z tego
wydatki biezace w kwocie 2.026.758,20 zt , wydatki majgtkowe w kwocie 20.409.252,23 zt
ktore Rada Miejska Kalisza ustalita uchwatg Nr XLVI1/623/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

Sptata rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w 2017r.wraz z
naleznymi odsetkami stanowita kwote 12.312.391,26 zi, co stanowi 2,15 % zrealizowanych w
tym okresie dochodow Miasta Kalisza (w tym odsetki od zaciggnietych z tego tytutu
zobowigzan wyniosty 4.221.991,26 zt).

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jst za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.

2. Z przedmiotowego sprawozdania wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2017
r. z emisji obligacji oraz z kredytow i pozyczek wynoszg 194.715.966,51 zt, co stanowi 34,11%,
wykonanych dochodéw ogotem. Wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z
tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2017 roku wyniosta 31.876.963,88 zt.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2017 r.
wynoszg 90.891.099,21 zt , w tym zalegtosci 83.351.632,89 zt.

4. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2017 r. kwota
zobowigzan wynosita 18.834.919,60 zt, ktore byly zgodne ze sprawozdaniem Rb-28 s — z wykonania
wydatkow budzetowych ( korekta 2 z dnia 21 marca 2018 r. ). Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

5. Na podstawie sprawozdania Rb- 28 s — z wykonania wydatkéw budzetowych, Skiad Orzekajgcy
ustalit, ze w nastepujacych przypadkach za wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych, wykonane wydatki
wraz ze zobowigzaniami przekroczyty ustalony plan wydatkow budzetowych:
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- 750/75023/4260 o kwote 16.249,45 zi,
- 754/75495/4300 o kwote 177,61 =,
- 757/75702/8110 o kwote 152.306,42 zi,
- 801/80101/4260 o kwote 21.628,77 zi,
- 801/80102/4300 o kwote 2.898,45 zt,
- 801/80120/4260 o kwote 36.324,68 zi,
- 801/80130/4260 o kwote 25.309,61 zt,
- 801/80130/4300 o kwote 2.795,01 zi,
- 801/80130/6057 o kwote 51.228,83 zi,
- 801/80130/6059 o kwote 32.484,87 zi,

- 801/80132/4260 o kwote 1.818,35 zt,
- 801/80132/4300 o kwote 295,00 zt,
- 801/80134/4260 o kwote 1.818,81 zi,
- 852/85203/4260 o kwote 295,33 zt,
- 852/85203/4780 o kwote 43,70 zi,
- 854/85403/4260 o kwote 3.450,76 zi,
- 854/85403/4300 o kwote 1.478,64 zt,
- 855/85502/4300 o kwote 1.280,50 zt,

-900/90002/4300 o kwote  1.155.504,90 zt.

W uchwale budzetowej na 2017 rok Rada Miejska okreslita sume 75.000.000 zt, do wysokosci, ktorej
Prezydent mogt zacigga¢ zobowigzania na wydatki biezgce, ktore nie sg przedsiewzieciami. Nadto w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Rada Miejska zawarta upowaznienie dla Prezydenta do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Rada Miejska upowaznita takze Prezydenta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa powyzej.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przekroczenie planu wydatkéw ( wydatki wykonane wraz ze
zobowigzaniami ) wystgpito w dziale 801, rozdz.80130 w paragrafie 6057 na kwote 51.228,83 zt i w
paragrafie 6059 na kwote 32.484,87 zt. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalisza
Sktad Orzekajgcy ustalit, iz w rozdziale 80130 realizowane jest przedsiewziecie wieloletnie pn.
,Rozbudowa, modernizacja, adaptacja wraz z zakupem sprzetu dla szkot zawodowych na terenie Kalisza
w ramach projektu Przestrzen dla profesjonalistéw”, z okresem realizacji 2015-2018 i limitem wydatkow
na 2017 w wysokosci 2.457.405,57 zt i limitem wydatkow na 2018 w wysokosci 2.594.336,90 zt.

Rada Miejska upowaznita Prezydenta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kalisza.

Zatem wynika z tego, ze zaciggniete zobowigzania znajdujg podstawe prawng w udzielonych
upowaznieniach, jakie otrzymat Prezydent od Rady Miejskie;.

Przy opisie wydatkow majgtkowych ( str. 261 ) zamieszczona zostata nastepujgca tresc: W
planowanych wydatkow wykorzystano 121.290.168,86 zt tj. 89,4% planu. Kwota 88.544,33 z{, stanowi
zobowigzania na dzien 31.12.2017 r. ( warto$¢ otrzymanych faktur za wykonane roboty , ktérych termin
pfatnosci uptywat po 30 czerwca 2017 r. ) i nie wpfywa znaczgco na stopieri wykonania ”. Niewatpliwie
podana kwota zobowigzan nie ma wptywu na poziom wykonanych  wydatkéw majatkowych. Sktad
Orzekajgcy podnosi jednakze inng kwestie, a mianowicie podany termin ptatnosci za wykonane roboty
ktory uptywat , po 30 czerwca 2017r". Z powyzszego wywiesc¢ nalezy, iz wydatki  nalezato poniesé
w 2017 r. Natomiast skoro wydatki nie zostaly zaptacone , to mozna sgdzi¢ , ze  doszio do
przekroczenia terminu ich pfatnosci, co wymaga wyjasnienia.

6. W roku 2017 poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek w nastepujgcych podziatkach
budzetowych:
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Dziat Rozdziat Paragraf Wykonanie
600 60015 4580 20.486,59
710 71095 4580 1.662,46
750 75020 4580 322,88
855 85501 4580 2.734,65
855 85502 4580 30.470,92
855 85508 4580 19,93
Razem 55.697,43

W sprawozdaniu Prezydent wyjasnit powody wystgpienia odsetek. Podkresli¢ nalezy, iz wydatki z tytutu
odsetek stanowig uszczuplenie sSrodkow publicznych.

7. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programow Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w tgcznej kwocie
2.286.751,63 zt na kwote planowang 2.879.660,40 zt, co stanowi 79,41% planu i 99,00% wykonanych
dochodow z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (2.309.678,13 zt). W
sprawozdaniu Prezydent wymienit jakie wydatki rzeczowe zostato poniesione z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz z dochodow z optat okreslonych w art.11" ustawy i wskazat
powody nizszej realizacji wydatkow. Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.18* ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktorymi
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz dochody z optat okreslonych w
art.11" wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, ktérych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego , o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art.10
ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczone
na inne cele.

8. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata w wysokosci
14.900.511,99 zt (plan 15.152.366,00 zt), naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 349.425,60 zt, w tym
zalegtosci w kwocie 216.269,13 zt.  Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
zrealizowano w kwocie 15.150.384,79 zt (plan 15.152.366,00 zi). Prezydent w sprawozdaniu
poinformowat o prowadzonym postepowaniu windykacyjnym z tego tytutu, o zabezpieczeniu naleznosci
Miasta, o kwotach umorzenia i roztozeniu na raty naleznosci.

9. W ocenie Sktadu Orzekajgcego, przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ill. 1. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzien 31.12.2017 r.
obejmuje dane wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Sktadu Orzekajacego

arczak

P

Pouczenie: Od opinii zawartej w "ni.niejszej uchwale stuzy lodwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.




