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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kalisza

za pierwsze poéirocze 2020 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 25/2020

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 wrzeénia 2020 r. z pdzn. zm. w skiadzie:

Przewodniczaca:  Matgorzata tuczak
Czionkowie: Jolanta Nowak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), wyraza o przediozonej
przez Prezydenta Miasta Kalisza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2020

roku

opinie pozytywna

UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Prezydenta Miasta
Kalisza w dniu 01 wrzesnia 2020 r. Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2020
roku wraz z informacijg o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury, a takze po
zapoznaniu si¢ z budzetem po zmianach na rok 2020, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej i jej zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczgcymi | pdtrocza 2020 roku,
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

I. 1. Informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze przediozona zostata w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwatg
Nr X11/179/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | péitrocze, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym realizacji przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury. Informacja obejmuje cze$¢ tabelaryczng i opisowa. W czeséci tabelarycznej
przedstawione zostalty m. in. wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym dochodéw i
wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wydatkéw majatkowych, dotaciji
udzielonych z budzetu Miasta, realizacja wydatkéw z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.1
pkt 2i 3 ufp, realizacja przychodéw i rozchodow budzetu, realizacja planu dochodéw z tytutu wydawania
zezwolenr na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ich przeznaczenie, realizacja dochodéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie, wydzielonych rachunkéw dochodéw
jednostek oswiatowych, realizacja wydatkéw w ramach budzetu obywatelskiego, realizacja planu
wydatkéw jednostek pomocniczych. W informaciji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia

gornych stawek podatkéw oraz zastosowania zwolnien, umorzen i roziozen na raty. Wykonanie




przedstawione zostato w szczegétowosci okreslonej w uchwale budzetowej. W czesci opisowej
Informacji zamieszczona zostata charakterystyka wykonanych dochodoéw i wydatkéw budzetowych, w
tym podane i uzasadnione zostaly przyczyny odchylen w realizacji planu budzetu w poréwnaniu do
uptywu czasu kalendarzowego.

2. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w Informaciji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2020 rok.

3. Dane przedstawione w Informacji zgodne sg z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb
przedtozonych za okres od 01.01.2020 do 30.06.2020 r.

4. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od oséb

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pofrocze 2020 r. ksztattowato sie
nastepujgco:
- Dochodéw w kwocie 366.067.072,50 zt, co stanowi 50,06% planu, z tego dochodéw
biezgcych w kwocie 340.582.946,80 zt (51,88% planu), dochodéw majgtkowych w kwocie
25.484.125,70 zt (34,09% planu);

- Wydatkéw w wysokosci 315.148.188,81 zt, co stanowi 42,02% planu, z tego wydatkéw
biezagcych w kwocie 311.016.021,05 zt (49,60% planu), wydatkéw majatkowych w kwocie
4.132.167,76 zt (3,36% planu).

W pierwszym potroczu 2020 roku Miasto osiggneto nadwyzke w kwocie 50.918.883,69 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 18.650.991,77 zt. Wykonane na dzien 30 czerwca 2020 r. wydatki
biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych.

Przychody w | pétroczu zrealizowane zostaty w kwocie 31.048.392,00 zt i byty to przychody z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
30.352.993,33 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 695.398,67 zt. W okresie sprawozdawczym
spfacone zostaly raty z zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 1.413.200,00 zt, co stanowi
11,88% planowanych rozchodoéw z tego tytutu.

2. Realizacja wydatkow majatkowych w | pdtroczu wyniosta 4.132.167,76 zt, co stanowi zaledwie 3,36%
planu. W czesci opisowej Informacji przy kazdym zadaniu majatkowym poinformowano o stopniu
zaawansowania realizacji zadania oraz o przyczynach niewydatkowania $rodkéw bgdz niskiej realizacji
planu w poréwnaniu do uptywu czasu kalendarzowego.

3. W informaciji w tabeli nr 14 przedstawiono realizacje wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2019
roku. Przy kazdym zadaniu, ktére nie zostato wykonane, lub wykonane ponizej planu, poinformowano
0 powodach takiego stanu rzeczy. Z kwoty przewidzianej na wydatki niewygasajgce w wysokosci
32.955.682,74 zt zrealizowano do konca | pétrocza kwote 18.792.379,97 zt, co stanowi 57,02% planu.
Pozostata niewydatkowana kwota w wysokosci 14.163.302,77 zt stanowi 42,97% wszystkich wydatkow
niewygasajgcych z roku 2019. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28NWS z
wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2019.

Sktad Orzekajgcy podnosi, iz podejmowanie uchwat dotyczacych wydatkow, ktére nie wygasaja z
uptywem roku budzetowego jest celowe, tylko w sytuacji okreslonej art. 263 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, a takze w sytuacji zapewniajgcej, ze wykonanie ich nastgpi w terminie zakre$lonym przez
organ stanowigcy. W przeciwnym razie niezrealizowane kwoty wydatkéw niewygasajgcych

przekazywane sg do budzetu i zwigkszajg wykonanie dochodéw nastepnego roku budzetowego.




4. Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za | p6irocze
2020 r., Sktad Orzekajgcy ustalit, ze kwota zalegtosci na koniec | pétrocza 2020 r. wyniosta
49.924.602,66 zt. Przedstawiajgc wykonanie dochodéw Prezydent wskazat jakie dziatania zostaty
podjete w celu wyegzekwowania zalegtosci, w tym podane zostaly kwoty zalegtoci na ktére wystano
upomnienia, ktére objete zostaty tytutami wykonawczymi oraz zabezpieczone hipoteka i zastawem
skarbowym.
5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za | péirocze
2020 r., Sktad Orzekajgcy ustalit, ze zobowigzania niewymagalne na koniec okresu sprawozdawczego
stanowity kwote 15.832.681,80 zt.
6. W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S stwierdzono, ze:

- nie wystgpity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

- suma wydatkéw wykonanych i zobowigzarn nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

7. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowarn oraz odsetek na tgczng kwote 246.469,88 zt.

Dziat | Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie

600 60015 459 0 650.000,00 82.748,65
600 60015 460 0 562.250,00 112.326,97
700 70005 459 0 150.000,00 30.853,00
801 80195 458 0 10,00 9,03
852 85203 458 0 1,00 0,90
855 85501 458 0 30.000,00 4.104,61
855 85502 458 0 90.000,00 15.926,93
855 85504 458 0 800,00 107,44
900 90095 460 0 400,00 392,35

W czesci opisowej Informaciji Prezydent odnidst sie do powyzszych wydatkow.

8. Wydatki z tytutu odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za | pétrocze 2020 r.
przekazane zostaty w wysokosci okreslonej wymogami art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1070).

9. Z danych wynikajgcych z Informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S wynika, ze zadania gminy
okreslone ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystoci w gminach (Dz. U. z
2020 r. poz. 1439), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonano w wysokosciach: dochody (§ 049) 11.903.047,37 zi, tj. 45,78% planu (na koniec okresu
zalegtosci wyniosty 415.844,73z1, a nadptaty 11.909,22 zt), wydatki 13.463.397,35 zt, tj. 51,68% planu
(zobowigzania 2.491.986,34 z{). Prezydent Miasta wskazat w Informacji na podjete dziatania w celu
wyegzekwowania ww. zalegtosci. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w my$| przepiséw ww. ustawy system
ten powinien si¢ samofinansowa¢. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢

skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.




l11.1. Informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pétrocze 2020 roku sporzgdzona
zostata zgodnie z wymogami uchwaty Nr X11/179/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 roku.
Informacja zawiera realizacje danych wynikajgcych z tabeli ,przeptywy finansowe”, tabeli ,realizacja
przedsigewziec” i zadtuzenia Miasta na dzier 30 czerwca 2020 ., ktore jest zgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen
sporzgdzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.

2. Zadtuzenie Miasta na dzien 30 czerwca 2020 r. ogétem wyniosto 260.569.968,00 zt, co stanowito
35,63% planowanych dochodéw, w tym kredyty i pozyczki w kwocie 83.670.968,00 zt, wyemitowane
obligacje w kwocie 176.899.000 zt. Przewidywane zadtuzenie na koniec 2020 roku prognozowane jest w
wysokosci 268.089.100,00 zt. Warto$¢ nominalna potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji wyniosta 21.393.198,29 zt.

3. Relacja okreslona po lewej stronie nierébwnos$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na koniec Il kwartatu 2020 r. wyniosta 4,24%, natomiast dopuszczalny poziom
sptaty w 2020 roku wynosi 12,15% (przy uwzglednieniu planu budzetu za Il kw. 2019 roku) i 13,80%
uwzgledniajgc wykonanie budzetu za 2019 rok. Powyzsze relacje spetniajg wymogi art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

IV. 1. Informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury obejmuje dane wymagane
uchwatg NrXI1/179/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia zakresu
i formy informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, informaciji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych oraz informacii o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowych instytuciji kultury.

2. Z informaciji z realizacji planow ﬁnansoWych za | potrocze 2020 r. Filharmonii Kaliskiej, O$rodka
Kultury Plastycznej ,Wieza Cisnien” w Kaliszu, Galerii Sztuki im. Jana Tarasina w Kaliszu, Miejskiej
Biblioteki Publicznej im. Adama Asnyka w Kaliszu wynika, ze jedynie Miejska Biblioteka Publiczna
posiadata naleznosci wymagalne. We wszystkich natomiast instytucjach kultury na koniec okresu
sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania wymagalne.

3. Wykazane w planach finansowych instytuciji kultury kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu
Miasta sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informaciji o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Miasta za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Skiad Orzekajacy postanowit jak w

sentenciji.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
Matgorzata tuczak
Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w
terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.




