Uchwata Nr SO -0954/17/4/Ka/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 04 marca 2019 r. ze zm. w skiadzie:
Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik

Matlgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia i
objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja o stanie mienia przeditozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2020 r.
(informacja o stanie mienia zostata przedtozona w dniu 31.03.2020r.).

Skitad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg wraz ze zmianami, wieloletnig

prognoza finansowg ze zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng.

1. W czeéci tabelarycznej przedstawione zostaly dochody w szczegdlowosci dziat i paragraf, wydatki
w szczegblowosci dziat, rozdziat z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych, a w nich wydatkoéw zwigzanych
z realizacje zadan statutowych, wydatkow na wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane, $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych, dotacji, wydatkéw na obstuge dtugu, wydatkéw na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz wyodrebnieniem wydatkow majgtkowych,
w tym: inwestycje i zakupy inwestycyjne, dotacje i wptaty, wydatkow na programy finansowane z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, wtym tj. w szczegotowosci zgodnej z uchwatg budzetowa,
wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu. Powyzsze spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1,
art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W odrebnych zatgcznikach zostaly przedstawione m. in.: wykonanie wydatkéw majgtkowych, realizacja
planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz w drodze porozumien z organami administracji rzadowej i jednostkami samorzgdu terytorialnego,
wykonanie dotacji udzielanych z budzetu, wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych

ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajagcymi z odrebnych ustaw, wydatki




jednostek pomocniczych, wydatki realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego, wykonanie przychodéw
i kosztow zakladdéw budzetowych, oraz wydatkéw na programy i projekty realizowane
ze srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, wykonanie wydatkéw niewygasajacych z roku 2018
I plan wydatkow niewygasajacych z roku 2019. Wyszczegélnione zostato wykonanie dochodéw
| wydatkow przez jednostki budzetowe prowadzace dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty, ktére gromadzity na wydzielonym rachunku dochody okreslone odrebng
uchwatg organu stanowigcego. Prezydent Miasta Kalisza przedstawit rowniez informacje o udzielonych
ulgach, odroczeniach, roziozeniach na raty, umorzeniach i obnizeniach gornych stawek podatkéw,
informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzar niewymagalnych. W zestawieniu tabelarycznym
zamieszczono informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co wyczerpuje
wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach.

2. W czesci opisowej zamieszczony zostat wykaz uchwat Rady i zarzadzen Prezydenta, ktérymi
to aktami zmieniano budzet w ciggu roku, w tym przedstawiony zostat opis wprowadzonych zmian,
zamieszczone zostaly podstawowe informacje o realizacji budzetu, oméwione zostaty dochody
i wydatki budzetu z podzialem na miasto i powiat. W zakresie realizacji dochodow budzetowych
sprawozdanie obejmuje charakterystyke poszczegdinych zrédet dochodow, w tym zamieszczono
informacje dotyczacg zalegtosci oraz dziatan podejmowanych w celu ich wyegzekwowania. W tej czesci
odniesiono sig takze do przyczyn odchylen w realizacji niektérych zrodet dochodow. Wydatki omowione
zostaly w ukiadzie dziatow klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem opisu realizowanych zadan,
a takze informacji dotyczacej nizszego wykonania planu. Szczegétowo przedstawiona zostata realizacja
zadan majatkowych.

Sprawozdanie obejmuje informacie o zmianach w planie—wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

3. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.

4. Wykonanie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, udziatow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo
Finansow.

5. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaly w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

II. 1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet
za rok 2019 zamknat sie deficytem w kwocie 20.711.289,23 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 51.759.516,85 zt bowiem:

a/ dochody wykonano w kwocie 660.892.708,26 zi, 1j.97,70% planu;




b/ wydatki wykonano w kwocie 681.603.997,49 zi, {j. 93,60 % planuy;

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 76.946.157,52 zt tj. 100,00 % planu, z tego: z tyt.
wolnych $rodkow w kwocie 29.246.157,52zt, oraz z kredytow i pozyczek kwocie
47.700.000,00 zt;

d) planowane rozchody wykonano w kwocie 25.186.400,00 zt tj. 100,00 % planu.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jst
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Wydatki biezgce =zostaty wykonane w kwocie 584.221.144,36 zt, dochody biezace
zrealizowano w wysokos$ci 633.130.833,67 zi, spetniony zostat zatem warunek z art.242 ust.2
ustawy o finansach publicznych. Wydatki majgtkowe w 2019r. zrealizowano w wysokosci 97.382.853,13
zt tj. co stanowi 79,73% planu.

3. Zaréwno wykonanie wydatkow biezacych jak i majatkowych obejmuje wykonanie finansowe
wydatkéw niewygasajgcych z roku 2019 roku w fgcznej wysokosci 32.955.682,74 zt, z tego
wydatki biezgce w kwocie 1.637.138,30 zt, wydatki majgtkowe w kwocie 31.318.544,44 zi, ktore
Rada Miejska Kalisza ustalita uchwatg Nr XVI111/317/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Skiad Orzekajacy ustalit, ze w roku 2019 na dochody budzetu wplynety niewykorzystane srodki
z wydatkow niewygasajgcych z roku 2018 w tacznej wysokosci 5.052.351,47 zt. taczna kwota
wydatkow niewykorzystanych z roku 2018 stanowita 15,33% wydatkéw niewygasajgcych z tego
roku.

Podkresli¢ nalezy, iz podejmowanie uchwat dotyczacych wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego jest celowe, tylko w sytuacji okreslonej w art. 263 ust 3 ustawy o finansach publicznych,
a takze w sytuacji zapewniajgcej, ze wykonanie ich nastapi w terminie zakreslonym przez organ
stanowigcy. W przeciwnym razie niezrealizowane kwoty wydatkdéw niewygasajgcych przekazywane sg do
budzetu i zwiekszajg wykonanie dochoddow nastepnego roku budzetowego oraz wydatkéw jezeli nie
odstgpiono od realizacji zadan. Dziatanie takie znieksztaica zaréwno wykonanie dochodow, jak

i wydatkow budzetowych na przestrzeni kolejnych lat.

W sprawozdaniu opisowym Prezydent odniost sie do powyzszego na str. 146 -159.

4. Z przedmiotowego sprawozdania wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
z tytulu emisji obligacji, z kredytow i pozyczek wynoszg 261.983.257,99 zt, co stanowi 39,64%,
wykonanych dochodoéw ogdétem. Wartos¢ nominalna niewymagalnych potencjainych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2019 roku wyniosta 23.500.715,40 zi.

5. W sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazane naleznosci wymagalne w kwocie 63.469.540,07 zt (kwota
pomniejszona o naleznosci wymagalne instytucji kultury) potwierdza sprawozdanie Rb-N - o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. ( korekta nr 1 z dnia 12. 03.2020 r.).
Najwyzszy stan naleznosci wymagalnych odnotowano w Miejskim Zarzadzie Drég i Komunikacii
w kwocie 2.561.939,58 zt, w Urzedzie Miasta w kwocie 37.168.198,92 z oraz Miejskim Zarzadzie Budynkow
Mieszkainych dziatajacym w formie zaktadu budzetowego w kwocie 22.763.670,76 zt. Z uwagi na wysoka
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kwote zaleglosci, Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é ich monitorowania oraz wprowadzania
efektywnych dziatan, celem poprawy $ciggalnosci zalegiosci Urzedu Miasta, a takze Migjskiego Zarzadu
Drég i Komunikacji oraz Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w celu nie dopuszczenia do ich

przedawnienia.

6. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r. kwota
niewymagalnych zobowigzan wynosita 21.618.656,97 zt, ktére znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu
Rb-28S - z wykonania wydatkow budzetowych (korekta nr 2 z dnia 12.03.2020 r.). W dniu 27.03.2020r.
jednostka sporzadzita korekte nr 3 i dokonata zmiany kwoty zobowigzan, ktéra wynosi 21.664.575,21 zt.

7.Na podstawie sprawozdania Rb- 28S (korekta nr 3 z dnia 27.03.2020 r.) - z wykonania wydatkéw
budzetowych, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w nastepujacych przypadkach za wyjatkiem wynagrodzen

i pochodnych, wykonane wydatki wraz ze zobowigzaniami przekroczyly ustalony plan wydatkéw

budzetowych:

Dziat Rozdziat Paragraf Przekroczenie
020 02001 4210 69,10
750 75023 4300 27.027,78
754 75416 4300 675,20
754 75495 4300 2.098,02
757 75702 8110 64.642,94
801 80104 4330 8.220,44
801 80117 4260 15.067,10

801 80120 4260 | 71.974,04
801 80134 4260 3.236,16
801 80134 4280 683,21
801 80140 4260 2.235,82
851 85154 6050 89.345,64
854 85403 4260 5.752,86
854 85406 4260 107,37
854 85410 4260 1.743,80
855 85502 4300 1.306,50
900 90002 4300 1.535.358,13
921 92195 4300 33.966,61

W uchwale budzetowej na 2019 rok Rada Miejska okreslita sume 75.000.000 zt, do wysokosci, ktorej
Prezydent mogt zacigga¢ zobowigzania na wydatki biezace, ktére nie s przedsiewzigciami. Nadto
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Rada Miejska zawarta upowaznienie dla Prezydenta do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
oraz z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggfosci dziatania miasta i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Rada Miasta upowaznita takze Prezydenta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa powyzej.

Zatem wynika z tego, ze zaciggniete zobowigzania znajdujg podstawe w udzielonych upowaznieniach.




W dz. 851, rozdz. 85154 wystgpito zobowiazanie z tyt. inwestycji (§ 6050 ) w kwocie 96.977,02 zt, ktére
lacznie z wykonaniem wydatkow przekracza ustalony plan wydatkéw na 2019 rok w tej podziatce
budzetowej o kwote 89.345,64 zi. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w tym rozdziale bylo realizowane zadanie
inwestycyjne: ,Adaptacja pomieszczen przy ul. Granicznej 1 na $wietlice dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych”, na ktére to zadanie w budzecie 2019 byty ptanowane wydatki w kwocie 210.000,00 zt.
Zadanie to ujeto w WPF, na ktére w roku 2019 przewidziano limit wydatkow w kwocie 210.000,00 zi,
w roku 2020 — 100.000,00 zt.

8.Analiza. sprawozdania z wykonania budzetu wykazala, iz w roku 2019 poniesiono zostaty wydatki
z tytutu kar i odszkodowan na rzecz osob fizycznych (§ 4590) , kar odszkodowan i grzywien wypfacane na
rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych ( § 4600 ), pozostatych odsetek (§ 4580 )
w nastepujacych podziatkach budzetowych:

Dziat Rozdziat Paragraf Wykonanie
600 60015 4590 1.345.056,10
600 60015 4600 740.510,17
700 70005 4590 82.118,00
700 70005 4600 248.460,00
700 70095 4590 13.226,87
750 75095 4600 5.000,00
801 80195 4580 11.087,42
801 80195 4600 47.232,82
855 85501 4580 13.352,89
855 85502 4580 32.659,86
855 85504 4580 5,47
855 85508 4580 6,70

W sprawozdaniu Prezydent odnidst sie do wyzej wymienionych wydatkow.

9.Z analizy sprawozdania wynika, iz wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkohoiu zostaty wykonane
w wysokosci 2.360.156,81 zi, co stanowi 101 % planu. Natomiast wydatki na Miejski Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (rozdziat 85154) planowane w kwocie 2.369.795,49 zt zostaty
wykonane w kwocie 2.178.270,48 zt (w 91,90%), a na program przeciwdziatania narkomanii (rozdziat
85153) planowane w wysokosci 228.000,00 zt zostaty wykonane w kwocie 173.731,80 zt (tj w 76,20%).

W sprawozdaniu opisowym Prezydent odniost sie do powyzszego.

10.Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto zrealizowato w wysokosci
17.665.372,62 zt (paragraf 0490), naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 448.139,44 zt, w tym zalegtosci
w kwocie 290.217,49 zt. Prezydent w sprawozdaniu poinformowat o prowadzonym postepowaniu
windykacyjnym z tego tytulu, o zabezpieczeniu naleznosci Miasta, o kwotach umorzenia
i roztozeniu na raty naleznosci. Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
zrealizowano w kwocie 18.201.877,59 zt, w tym wydatki biezace 18.152.197,89 zt.




Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pézn. zm.) z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

— tworzenie i utrzymanie punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- obstuge administracyjng tego systemu,

— edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

lIl. 1. PrzedioZona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzien 31.12.2019
r. i obejmuje dane wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.




