PROTOKOL
Z prac Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Kalisza badajgcego

Realizacje w 2013 r. dochodéw budzetu
Kalisza - Miasta na prawach powiatu

Zespot Kontrolny w sktadzie:
Dr Artur Dembny — Koordynator
Marian Durlej — Czionek

‘Kamila Majewska = Czionek

Kalisz, 9 czerwca 2014 r.




Przystepujac do zbadania dochodéw Miasta Kalisza w roku 2013, Zespdt Kontrolny przyjaf, Ze nie jest
w stanie dokonac catosciowego zbadania wykonania budietu za rok 2013 w tym zakresie. Zespot
Kontrolny nie posiada bowiem moiliwosci dogtebnego skontrolowania tak obszernego materiatu, do
oceny ktérego wymagana jest specjalistyczna wiedza.

Zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zespdt Kontrolny wyznaczyt trzy obszary ze
strony dochodow, ktére postanowit poddac ocenie. Dodatkowo, dokonano takie syntetycznej oceny
wykonania budzetu w dziatach na podstawie analizy Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013.

Przedmiotem badania, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jest jedynie analiza wykonania budzetu, to
znaczy ocena koricowego wykonania danego Rozdziatu/Dziatu/Paragrafu, w zestawieniu z przyjetymi
planami (zaréwno po korektach, jak i w stosunku do wielkosci z pierwotnej wersji budzetu). Zespot
nie zaglebiat sie w badanie analityki dochoddw, nie oceniat tez sensownosci zaplanowanych docho-
déw oraz nie weryfikowat efektywnosci przyjetych dochoddw.

Jesli w trakcie badania natrafiono na przypadki watpliwych dochodéw, w tresci znajduje sie odniesie-
nie do takiego przypadku, z zaleceniem przeprowadzenia odrebnych badar.

" Do kontroli wybrano nastepujgce obszary w wybranych komérkach organizacyjnych Urzedu Miejskie-
go w Kaliszu:

Wydziat Finansowy Miejski Osrodek Pomocy Spo- Wydziat Edukacji
tecznej

Kontrola w zakresie dochodéw | Kontrola w zakresie dochodéw | Kontrola dochodéw Dziatach
z optaty targowej w Dziale 852 — Pomoc Spotecz- | 801i 854 (edukacja)
na

Wynikiem przeprowadzonych kontroli sg protokoty czastkowe, przyjete przez Komisjg Rewizyjng Ra-
dy Miejskiej Kalisza na posiedzeniu w dniu 29 maja 2014 roku. Protokoly te stanowig zatgcznik do
niniejszego protokotu.

W zakresie przeprowadzonych kontroli czagstkowych nie stwierdzono istnienia jakichkolwiek niepra-
widtowosci.

Odnoszac sie do calosciowej realizacji dochodéw budzetu, Zesp6t Kontrolny zauwaza, ze:

= Dochody budietu zostaly zrealizowane nieznacznie ponizej wartosci zaplanowanej — wielo-
krotnie korygowana w ciggu roku budzetowego (10 razy uchwatami Rady Miejskiej Kalisza i
29 razy Zarzadzeniami Prezydenta Miasta), planowana kwota dochodéw ogétem, ostatecznie
okreélona jako 463.482.427,87 zt, zostata wykonana w wymiarze 99,8% jako 463.482.427,87
zt. Zespot kontrolny dostrzega tutaj duig precyzje planowania poprzez dochodzenie do okre-
¢lenia wielkoéci niemal rownej faktycznie wykonanej. W wartosciach bezwzglednych jest to
kwota nieznacznie przekraczajgca 1 min zt. Warty podkreslenia jest takze fakt, iz wartos¢ uzy-
skanych dochodéw po rozliczeniu roku 2013 byta az o 8.454.598,55 zt wyisza niz kwota za-
planowana w projekcie budzetu uchwalonym przed rozpoczeciem roku budzetowego 2013.

=  Analizujac dochody budzetu w podziale na kilka podstawowych ich Zrodet, Zesp6t Kontrolny
ustalit, ze:

W czesci dochodow budzetu dla miasta:

* W zakresie podatkéw i optat — wykonanie w stosunku do planu koricowego byfo niemal
idealne i wynosito 99,9%. To Zrédio dochodéw stanowi 25,4% catej puli dochoddw i w
stosunku do roku poprzedniego (25,3% w roku 2012) wartos¢ tego udziatu zostata w roku




2013 utrzymana. Jednakie kwota jest znacznie wyisza —w roku 2012 wynosita ona 70,6
min, w roku 2013 uksztattowata sig na poziomie 81,6 min zt. Trzeba jednak zauwazyc, ze
to Zrodfo dochodéw nie jest az tak progresywne, jak wynikatoby z tego prostego poréw-
nania liczb: przyrost wartosci zostat spowodowany co prawda wigkszymi wplywami z po-
datku od nieruchomosci (okoto 3,5 min zf) i nieznacznie z podatku od srodkdéw transpor-
tu, ale gtéwnym czynnikiem wzrostu dochodéw z zakresu podatku i optat jest pojawienie
sig ich nowego zrédta, nie wystepujacego wczesniej, czyli wptywéw z optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi (7,1 min zi). Bez tej kwoty, dochody z podatkéw i optat
w roku 2013 bylyby poréwnywalne z tymi z roku 2012, ale jednoczesnie tez ich udziat w
catosci dochodéw budzetu bytby nizszy niz 25%. Zespot kontrolny zwraca takie uwage, iz
dominujace Zrédio dochodéw w tej grupie (podatek od nieruchomosci) zostat wykonany
w 98,7% (w stosunku do planu pierwotnego wartoé¢ ta jest mniejsza) — a czynnikiem za
to odpowiedzialnym (zgodnie z wyjanieniami zawartymi w sprawozdaniu z wykonania
budzetu, jest istnienie zaleglosci w $cigganiu tego podatku, wynoszace na koniec 2013
roku 8,7 min zt.

* W zakresie dochodéw z majatku, wykonanie planu wynosito 99,3%. Ten dziat w roku
2013 stanowit az 15,8% (w roku 2012 zaledwie 2,2%), a przyczyna takiego stanu rzeczy
byto wystapienie w roku 2013 jednorazowego duzego wplywu srodkéw w wysokosci 45,7
min zt z tytutu zbycia udziatéw w spdice Ciepto Kaliskie Sp. z 0.0. Kwota ta miata decydu-
jacy udziat w tym dziale, wynoszacym tacznie 50,6 min zt.

* W zakresie dochodéw ze sprzedazy, wykonanie w wysokosci 3,7 min zf stanowito 91,7%
planu (dla poréwnania — w roku 2012 wplywy w tym zakresie wynosity 9,2 min z1). Zrédito
dochodéw jest wiec mocno degresywne — nawet zaplanowane na prawie trzykrotnie niz-
szym poziomie i tak nie zostato wykonane w catosci. Stad, nie dziwi, ze w roku 2012 sta-
nowito ono 3,3% puli dochodéw, a w roku 2013 juz tylko 1,1%. Powodem takiego stanu
rzeczy jest duzo nizsza sprzedaz lokali, nieruchomosci i przeksztatcania prawa uzytkowa-
nia wieczystego.

* W zakresie udziatu w podatkach stanowiacych dochéd Budietu Paristwa - wykonanie jest
prawie idealne i wynosi 100,5%. Zrédio to stanowi jednoczesnie 24,8% catej puli docho-
dow. Wartos¢ tego wspétczynnika jest mniejsza niz w roku poprzednim, gdzie uksztatto-
wata si¢ na poziomie o wiele wyiszym, réwnym 29%. W przypadku udziatu do podatku
PIT dochody wynosity 72,8 min zt i byly prawie takie same jak w roku 2012 (72,1 min zi).
Ale plan pierwotny byt wiekszy — wynosit 75,6 min zt. Efekt koricowy jest wiec gorszy od
pierwotnych oczekiwan.

* W zakresie subwencji realizacja jest 100% - pozyskana kwota, to 54 min zt. Jest ona pra-
wie taka sama, jak w roku 2012 (53,3 min zf), ale w roku 2013 jej udziat w catoéci docho-
déw budizetu w czesci miejskiej spadt z 19,2% do 16,9%

* Ostatni znaczac dziat — dotacje celowe, z kwotg 40,7 min zt wykonano w 98,6%. W zasa-
dzie we wszystkich przynaleznych do tego zakresu podkategoriach érodki przekazywane z
budzetu centralnego byto mniejsze niz zaktadano, ksztattujac sie na poziomie 97-98% (dla
tych najistotniejszych). Udziat procentowy tego zakresu dochodéw w catoéci dochodéw
miejskich z roku na rok takze spadt z poziomu 14% na 12,7%.

W czesci dochodéw budietu dla powiatu:

* Dochody w czgici powiatowej s3 zdominowane przez subwencje, ktére stanowig ai
61,9% cate puli (60,8% w roku 2012). Ich wykonanie jest réwne 100%. W wartoéciach
bezwzglednych jest to 85 min zt - z czego 80 min zt przypada na czes¢ oswiatowgq (w pla-
nie pierwotnym spodziewano sie 85 min zi).




* Udzial w podatkach stanowigcych dochéd Skarbu Paristwa wykonano na catkiem nieztym
poziomie okoto 98% - ale pierwotnie spodziewano sie wielkosci wigkszych. W czesci po-
wiatowej wykonanie czesci z PIT jest mniejsze niz oczekiwano (znacznie gorzej niz w cze-
sci miejskiej dochodéw budzetu), ponadnormatywnie wykonano natomiast udziat w do-
chodach z CIT. Udziat tego zakresu dochodéw powiatowych, podobnie jak w roku 2012,
stanowi 15% catej puli dochodéw.

* Trzeci znaczacy zakres dochodéw, dotacje celowe, stanowiace 13,6% puli dochodéw
(14,7% w roku 2012) wykonano na 99,2%.

Analizujac poszczegéine pozycje dochodowe (juz bez rozréznienia na czeé¢ miejska i powia-
towgq) Zespot Kontrolny zwrécit uwage na pozycje, ktére nawet poprzez wielokrotne aktuali-
zowanie wartosci planowanych w ciggu roku, nie udato sig wykonac¢ w skali bliskiej 100%. Sa
to przede wszystkim: -

* Odchylenie ujemne: Dziat 600 - Transport i facznosc - tutaj wykonanie planu zakoriczyto
si¢ na bardzo niskim poziomie 23,6%, co zostato spowodowane nie uzyskaniem dotacji
celowej na wydatki inwestycyjne w wysokosci okoto 2,3 min zi.

* Odchylenie dodatnie: Dziat 750 - Administracja publiczna — wykonanie 137,8% spowo-
dowane wiekszymi wptywami z roznych dochodow.

* Odchylenia dla pozostatych dziatéw sa mato Znaczace.

Analiza zachowania sie krzywej dochodéw w ostatnich latach przynosi pozytywne spostrze-
zenia dochody wykazujg tendencje rosnacq - co wida¢ na Wykresie 1. W roku 2013 po rozli-
czeniu budzetu znéw okazaly sig one wyisze niz pierwotnie zaplanowane w uchwale budze-
towej.
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Wykres 1. Dochody Budzetu Miasta Kalisza w latach 2002-2013 w z¢

dochody w bardzo waznym dziale 756, ktéry obejmuje m.in. udziat w podatku PIT, CIT oraz
podatek od nieruchomosci, ponownie przyrosty (aczkolwiek ponizej planu) —i to bardzo
mocno - odwracajgc niekorzystny dwuletni trend spadkowy z lat 2009-2010. Zespot Kontrolny
uznaje to za bardzo pozytywne zjawisko. Uwidacznia to Wykres 2.




Dochody z dziatu 756 (PIT, CIT, Nieruchomosci, itp) w zt
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‘Wykres 2. Dochody Budzetu Miasta Kalisza dla Dziatu 756 latach 2002-2013 w zf

Wykres 3 z kolei ukazuje, iz od 2009 roku budzet zaplanowany w ustawie budzetowej przed rozpo-
czgciem roku budzetowego, w zakresie dochodéw, po zakoriczeniu roku budzetowego tylko nie-
znacznie odbiega od tej wielkosci. Jest to trwate i bardzo pozytywne zjawisko.
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Wykres 3. Réznica pomiedzy dochodem pierwotnie planowanym a wykonanym

Reasumujgc przeprowadzone badania, Zespét Kontrolny uznaje, iz wykonanie budzetu Miasta Kalisza
za rok 2013 w zakresie dochoddw jest prawidlowe. Wykonane wielkoéci nie odbiegajg znaczaco od




wartosci zaplanowanych — nie tylko tych wielokrotnie korygowanych w ciggu roku budzetowego, ale
takze tych zaplanowanych pierwotnie. Nie stwierdzono, aby w jakimkolwiek dziale dochodéw wyste-
powaty nieprawidtowosci czy zaniechania. Nie zauwazono, aby dochody byly gromadzone w sposéb
niedbaty, bez starannosci niezbednej do ich pozyskania. W przypadku wykonania znacznie przekra-
czajacego plan, stwierdzonym powodem takiej sytuacji byto pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych,
ktérych istnienia nie mozna byto przewidzie¢ w poczatkowych fazach funkcjonowania budzetu. Ade-
kwatnie, w kilku przypadkach niezalezne od wiadz miejskich czynniki zewnetrzne uniemoiliwity pozy-
skanie srodkéw zewnetrznych — co spowodowato znaczace niewykonanie budzetu w danym dziale.

Na tym protokdt zakoriczono.
Protokét sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach.
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