Kalisz, dnia 31.05.2014 rok

PROTOKOL KONTROLI

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza z kontroli przeprowadzonej w Wydziale
Finansowym (Naczelnik — Pani Aneta Ochocka) oraz w Biurze Budzetu i Analiz Urzedu
Miejskiego w Kaliszu (Kierownik - Pani Janina Blaszczyk - Walkowska).

Kontrole przeprowadzit Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Migjskiej Kalisza w
skladzie:

A Radna — Pani Kamila Majewska — koordynator
A Radny — Pan Mirostaw Jurek — czlonek
A Radny — Pan Adam Koszada — czlonek
Kontrola przeprowadzona zostata w okresie: 15-27.05.2014 roku

Kontrole przeprowadzono realizujac zadanie pn.: ,JKontrola sprawozdan finansowych
sporzadzonych na dzien 31.12.2013 r., kontrola zobowiazan zaciagnigtych przez Prezydenta
Miasta Kalisza w 2013r., kontrola terminowosci splaty rat kredytow 1 pozyczek wraz z
odsetkami, kontrola wysokosci udzielonych przez Prezydenta Miasta Kalisza porgczen”
zlecone Komisji Rewizyjnej przez Rade Miejska Kalisza w planie pracy komisji przyjetym
Uchwata nr XLIII/598/2014 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 stycznia 2014 r. W ramach
tego zadania kontrola objgto nastgpujace zagadnienia:
e kontrola sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien 31.12.2013 roku,
e kontrola wysokosci zaciagnigtych zobowiazan (kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji) przez Prezydenta Miasta Kalisza w 2013 roku celem
poréwnania jej z upowaznieniem udzielonym przez organ stanowiacy.

e kontrola terminowosci splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
e kontrola wysokosci udzielonych przez Prezydenta Miasta Kalisza porgczen.

® kontrola zobowiazan samodzielnie zaciaganych przez Prezydenta Miasta Kalisza na
wydatki biezace,
e kontrola spelnienia tzw. ,,zlotej reguly” wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach

publicznych.




I Opis stanu faktycznego
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych czynnosci kontrolnych i ustalen:

—  kontrola sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien 31.12.2013 rok.

z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych sprawdzenia poprawnosci kwot
wykazanych, w pozycji ,Srodki pienigzne” i ,,Zobowiazania finansowe” w sprawozdaniu
finansowym tj. Bilansie z wykonania budzetu Miasta Kalisza sporzadzonym na dzien
31.12.2013 roku.

Zakres kontroli: Szczegélowa kontrola objete zostaly pozycje: 1.1 Srodki pienigzne; 1.1
Zobowiazania finansowe; IL.1. Wynik wykonania budzetu i ILS. Skumulowany wynik
budzetu w Bilansie z wykonania budzetu Miasta Kalisza sporzadzonego na dzien 31.12.2013
roku.

Ustalenia kontrolujacych:
BILANS
I. SRODKI PIENIEZNE

Stwierdzono prawidlowe przeniesienie stanu sald srodkéw pienigznych na poczatek roku
2013 r. w ksiggach rachunkowych.

W bilansie otwarcia poprawnie zostaly wykazane aktywa w grupie pierwszej - Srodki
pieniezne, zgodnie z ksiggami rachunkowymi (konto 133, 135, 139, 157) w wysokosci
15.937.817,52 zl, z czego:

— $érodki pienigzne budzetu (konto syntetyczne 133): 15.877.490,58 z
— $rodki pieniezne na nie wygasajace wydatki (konto syntetyczne 135): 0,00 z
— pozostale $rodki pieni¢zne (konto syntetyczne 139): 60.052,29 zt

—  pozostate $rodki pienigzne funduszy pomocowych (konto syntetyczne 157): 274,65 zt




Stan na koniec 2013 roku.

Stan na koniec 2013 roku wyniést 34.261.142,00 zi, z czego:

- $rodki pienigzne budzetu (konto syntetyczne 133): 17.555.499,99 z
- érodki pienigzne na niewygasajace wydatki (konto syntetyczne 135): 16.703.128,21 zt
- pozostale srodki pienigzne (konto syntetyczne 139): 2.513,80 zt

- pozostate $rodki pienigzne funduszy pomocowych (konto syntetyczne 157): 0,00 zt

Dokonano poréwnania powyzszych danych z dowodami zrédtowymi tj:
1. wyciagami bankowymi na dziefi 31.12.2013 r.

2. z ksiegami analitycznymi (zestawienie obrotéw i sald wg planu kont za okres od
01.01.2013 —31.12.2013)

3. potwierdzeniami sald wystawionymi przez bank na dzien 31.12.2013 1.

Powyzsze dane por6wnane zostaly réwniez z protokolem z inwentaryzacji Srodkow
pienigznych na rachunkach bankowych wedlug stanu na 31.12.2013 r. Stwierdzono, iz
protokél z inwentaryzacji w pozycji érodki pienigzne potwierdza zgodnos¢ danych
wykazanych w bilansie. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z art. 26 Ustawy 0

rachunkowosci.

Wartosci zamieszczone w bilansie z wykonania budzetu Miasta Kalisza sporzadzonego na
dzien 31.12.2013 roku w pozycji L1 Srodki pienigezne sa zgodne z ewidencja ksiggowa oraz
kwotami wynikajacymi z dokumentéw zrédtowych.




I1. ZOBOWIAZANIA

Stwierdzono prawidlowe przeniesienie stanu sald kont zobowiazan w ksiegach rachunkowych

2013 roku tj. w bilansie otwarcia w wysokosci 186.143.246,56 zt , z czego:

- kredyty dlugoterminowe: 185.831.360,56 zi
- zobowigzania wobec budzetéw: 294.002,38 z!
~ pozostale zobowiazania: 17.883,62 zt

W zobowigzaniach po stronie pasywéw dokonano prawidlowego wykazania sald w pozycji
,,Stan na poczatek roku”.

Wartoéé zobowiazan na koniec roku 2013 wynosita 162.288.973,97 21, z czego:

- kredyty dlugoterminowe: 161.891.666,67 zi
- zobowiazania wobec budzetow: 395.347,30 zt
— pozostale zobowiazania: 1.960,00 zi

Do sprawdzenia poprawnosci wysokosci kwot zawartych w bilansie uzyto nastgpujacych
dokumentéw zroédlowych:
® potwierdzenia sald bankowych na dzien 31.12.2013 .

® zestawienia obrotéw i sald (wedhig podmiotéw za okres 01.01.2013-31.12.2013 rok -
konta 134, 260, 224, 222)

Powyzsze wartosci odniesiono réwniez do protokotéw z inwentaryzacji srodkow pienigznych
na rachunkach bankowych wedhug stanu na dzien 31.12.2013 r. stwierdzajac jednoczesnie
prawidlowe zinwentaryzowanie zobowiazan, jak i prawidlowe zapisy w bilansie po stronie

zobowigzan.




III. Wynik wykonania budzetu

W bilansie otwarcia poprawnie zostaly wykazane pasywa w grupie drugiej tj: ,,Aktywa
netto budzetu” w pozycji II.1 ,,Wynik wykonania budzetu” w wysokosci: 33.813.780,38 zi
(stan na poczatek roku), z czego cala kwotg tj.: 33.813.780,38 zt stanowila nadwyzka z 2012
roku.

Stan na koniec roku w pozycji 1.1 ,,Wynik wykonania budzetu™ wyniést: 25.916.785,78 ,

Z czego:
- nadwyzka budzetu wynosita: 42.619.913,99 z
- niewykonane wydatki na kwotg: - 16.703.128,21 zi

Jednoczes$nie zalozono rezerwe na wydatki niewygasajace w wysokosci odpowiadajacej
niewykonanym wydatkom tj. 16.703.128,21 zi.

IV. Skumulowany wynik budzetu

W bilansie otwarcia poprawnie zostaly wykazane pasywa w grupie drugiej tj: ,,Aktywa
netto budzetu” , pozycja IL.5 ,,Skumulowany wynik budzetu™:

- na poczatek roku w wysokosci: - 207.287.008,87 z
- na koniec roku w wysokosci: - 173.475.755,98 z

Saldo ujemne skumulowanego wyniku budzetu na koniec 2013 roku zmalalo w poréwnaniu

ze stanem na poczatek roku o kwote 33.811.252,89 zi. Przyczyna powyzszego jest:
e nadwyzka, ktéra wystapila na koniec roku 2012 w kwocie 33.813.780,38 zi,

e roznice kursowe i rozliczenia z lat ubieglych dotyczace projekiow realizowanych z
udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
(-) 2.527,49 z.

Dokumentacja wykorzystana do kontroli stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.




— kontrola wysokosci zaciagnietych zobowiazan (kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji) przez Prezydenta Miasta Kalisza w 2013 roku celem

pordéwnania jej z upowaznieniem udzielonym przez organ stanowiacy

Zgodnie z § 18 Uchwaly budzetowej na 2013 r., upowaznienie dla Prezydenta Miasta Kalisza

do zaciggania kredytéw i pozyczek wynosito 8.195.403,28 zl.
W 2013 r. zaciagnigto zobowiazanie dlugoterminowe tj:

pozyczke z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
na realizacj¢ przedsigwzigcia pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w solectwach Sulistawice i

Sulistawice Kolonia w Kaliszu™, na kwotg: 1.195.403,28 zl.

Laczna kwota zaciggnigtych zobowigzan to 1.195.403,28 zl, nie zostala wiec przekroczona
kwota wymieniona w § 18 Uchwaly budzetowej na 2013 r.

- kontrola terminowosci splat rat kredvtéw i pozyczek wraz z odsetkami

1) Splata rat:
Zgodnie z zawartymi umowami, raty kredytéw i pozyczek splacane sa nastepujaco:
o ® kredyty komercyjne oraz kredyt preferencyjny z doplatami NFOSiGW do
oprocentowania (PKO BP, mBank - dawny BRE Bank) — kwartalnie do 10-go dnia

miesiaca,
® kredyt komercyjny (Bank Pekao) — jednorazowa splata do 31.12.2013 r.,

® kredyty termomodernizacyjne (14 uméw zawartych z Bankiem Nordea , od lipca 2013

roku i 5 uméw od sierpnia 2013 roku) — miesigcznie do 10-go dnia miesiaca,
® pozyczki z WFOSIGW - od wrzesnia 2013 roku — kwartalnie do 20-go dnia miesiaca.

® obligacje — wykup jednorazowy do 27.12.2013 r.




Terminowos$¢ splacanych rat sprawdzono na podstawie ,Dyspozycji” dot. splat
poszczegblnych rat, ktére sa przekazywane ze stanowiska ds. monitorowania i obshugi
zadluzenia oraz zarzadzania dlugiem Biura Budzetu i Analiz do Referatu Rachunkowosci
Dochodéw Wydziatu Finansowego oraz na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej konta
134 (kredyty) i 260 (pozyczki, obligacje).

Z ewidencji ksiggowej dotyczacej splat rat (rozchodéw) wynika, ze w 2013 r. dokonano spiat
w lacznej wysokosci 24.831.193,07 zt (w tym wykup obligacji — 4.500.000,00 z1).

2) Splata odsetek:

Zgodnie z zawartymi umowami terminy platnosci odsetek w 2013 r. przedstawialy sig
nastgpujaco:

A kredyty komercyjne i termomodernizacyjne — co miesiac do 10-go dnia miesigca za

miesiac poprzedni,

A pozyczki z WFOSIGW — za IV kwartat 2012 r. — do 20 stycznia 2013 r., kwartalnie: w
2013 r. za I kwartat do 20-go kwietnia, za II kwartal do 20-go lipca, za III kwartat do
20-go pazdziernika,

A obligacje — jednorazowo do 27.12.2013 r. (umowa z 2005 r.) oraz dwa razy w roku: do
27.06.2013 r. 1 do 27.12.2013 r. (umowa z 2012 r.).

Terminowos$¢ splat odsetek sprawdzono na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej —
wydatki budzetowe (dz. 757, rozdz. 75702, paragraf 8110).

Zaréwno w przypadku splat rat, jak i odsetek nie stwierdzono przekroczenia terminéw

wynikajgcych z zawartych umoéw. Wszystkie platnosci dokonane zostaly terminowo.

— kontrola wysokosci udzielonych przez Prezydenta poreczen

Zgodnie z § 20a Uchwaly budzetowej Kalisza na 2013 r., upowaznienie dla Prezydenta
Miasta Kalisza do udzielania porgczen wynosilo 8.058.209,00z1. W 2013 r. Miasto Kalisz
udzielito porgczenia dla Kaliskiego Przedsigbiorstwa Transportowego Sp. z 0.0. — do 2023 r. -
w wysokosci: 8.058.209,00 zi.




— kontrola zobowiazan samodzielnie zaciaganych przez Prezydenta na wydatki biezace

W ramach kontroli ustalono iz, Prezydent Miasta Kalisza zaciagnat w 2013 roku w ramach
wydatkow biezacych 54 zobowiazania na taczna kwote 49.375.136 zi.

Zgodnie z § 20 uchwaly budzetowej na 2013 r., upowaznienie dla Prezydenta Miasta Kalisza
do samodzielnego zaciagania zobowigzan na wydatki biezace wynosilo 65.000.000 zi. W tym
zakresie Prezydent Miasta nie przekroczyt swoich uprawnien.

Zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli zawiera wykaz zaciagnigtych w 2013 roku
zobowiazan na wydatki biezace.

- kontrola spelnienia tzw. .zlotej reguly” wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach

publicznych

- Art. 242 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.

W 2013 roku spelniona zostata reguta wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
co ilustruje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Plan na 31.12.2013 Wykonanie na 31.12.2013
1 Dochody biezace 407.938.291,62 409.505.257,42
2 Wydatki biezace 382.686.106,38 373.384.377,56
Spehienie reguly z art. 242 uofp
3 /1-2/ 25.252.185,24 36.120.879,86

W ramach powyzszych zagadnien poproszono o przygotowanie informacji oraz dokumentéw
zrodtowych potrzebnych do dokonania kontroli.

W wyniku powyzszych czynnosci zespét kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen:

- Wartosci zamieszczone w Bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r. w pozycji
,Srodki pieniezne” oraz ,,Zobowiazania” jak i w Rachunku zyskow i strat za 2013 r.
odpowiadajg kwotom wynikajacym z dokumentow zrodiowych,

- Kontrola potwierdzila rzetelnos¢ wykonanych sprawozdan oraz prawidlowos¢
prowadzonej rachunkowosci budzetowej i okresowej sprawozdawczosci,




Wysoko$é zaciagnigtych kredytéw i pozyczek diugoterminowych przez Prezydenta

Miasta Kalisza w 2013 roku w kwocie 1.195.403,28 zI nie przekroczyla kwoty

upowaznienia udzielonego przez Radg¢ Miejska Kalisza zgodnie z § 19 Uchwaty
budzetowej na 2013 r.

— Zaréwno w przypadku splat rat jak i odsetek, nie stwierdzono przekroczenia terminow
wynikajacych z zawartych uméw oraz wszystkie platnosci dokonane zostaly terminowo,

— Prezydent Miasta Kalisza nie przekroczy! uprawnien udzielonych mu przez Rade Miejska
Kalisza w zakresie wysokosci udzielonych porgczen,

— Prezydent Miasta Kalisza nie przekroczy! swoich uprawnien w zakresie samodzielnego
zaciggania zobowigzan na wydatki biezace,

— W 2013 r. zostala spelniona tzw. ,,zlota regula” wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, tj. kwota wydatkéw biezacych wykonanych w 2013 r. jest mniejsza niz
kwota dochodéw biezacych wykonanych w 2013 r.

II Wykaz stwierdzonych nieprawidlowosci
1. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IIT Wnioski

1. Brak

IV Zalecenia

1. Brak

Protokét kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych dwa
dorgczono kierownikom jednostek kontrolowanych.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu

Pouczono kierownikéw kontrolowanych jednostek o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.




Czes¢ skladowa niniejszego protokotu stanowig nastgpujace zalaczniki:

Zalacznik nr 1: ,,Zaciagniete zobowiazania w 2013 roku na wydatki biezace” - dotyczy kontroli
zobowigzan samodzielnie zaciaganych przez Prezydenta Miasta Kalisza.

— Zatacznik nr 2: Zarzadzenie Nr 324 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 8 lipca 2013r., w sprawie
udzielenia porgczenia kredytu zacigganego przez Kaliskie Przedsigbiorstwo Transportowe Sp. z
0.0. w Kaliszu.

— Zalacznik nr 3: Zestawienie wydatkow z tytulu odsetek od kredytow za miesiac IV i VI 2013r.

—  Zatacznik nr 4: Zestawienie obrotéw i sald za 2013 rok — w zakresie splat kredytow, pozyczek,
emisji obligacji.

—  Zalacznik nr 5: Bilans z wykonania budzetu Miasta Kalisza sporzadzony na dzien 31.12.2013r.

Protok6t zawiera ponumerowane strony.

Podpisy czlonkéw Zespotu kontrolujacego:

Pani Kamila Majewska — koordynator zespolu
Pan Mirostaw Jurek — czlonek zespotu
Pan Adam Koszada — czlonek zespolu

Podpis kierownikéw kontrolowanych jednostek:
Pani Aneta Ochocka - Naczelnik Wydziahu Finansowego ...l

Pani Janina Blaszczyk—Walkowska — Kierownik Biura Budzetu i Analiz ..
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