Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Zespot Szkét Techniczno-Elektronicznych w Kaliszu.

Rodzaj kontroli: Kontrola kompleksowa.

Temat kontroli: Kontrola kompleksowa.

Zakres kontroli:

I. Wewng¢trzne uregulowania prawne.
II. Otwarcie ksiag rachunkowych.
III. Aktywa trwate:
1. Wartosci niematerialne i prawne.
2. Rzeczowe aktywa trwate.
IV. Aktywa obrotowe i zobowiazania
1. Srodki pienigzne, w tym inwentaryzacja kasy.
2. Naleznosci, zobowigzania.
3. Zapasy.
V. Fundusze.
1. Fundusz jednostki.
2. Fundusz specjalny.
V1. Plan i wykonanie wydatkow:.
1.Analiza wykonania wydatkow,
2. Badanie dowod6w zrédiowych .
3. Stosowanie procedur kontroli wewngtrzne;.
4, Celowo$¢, oszczednos¢ wydatkow.

VII. Plan i wykonanie dochodéw / przychodéw.

Okres objety kontrola: rok 2011 — budzet.

Termin przeprowadzenia kontroli: od 27.04.2011r. do 19.05.2011r.

Narada pokontrolna odbyla sie w dniu: 24.05.2011r.

Zataczniki:
1)Wystgpienie pokontrolne.
2)Odpowiedz na wystapienie.



PREZYDENT
MIASTA KALISZA

WKW.1711.13.2.2011
Kalisz, dnia ‘b czerwca 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

Pan
Waojciech Piasecki URZAD MIEJSKI W KALISZU
Dyrektor WYDZIAL FINANSOWY
Zespotu Szkol Techniczno — Elektronicznych E’:& 14, CZE. 201
wKaliszu Nrkor.

Hosézal........... Podpis .

Dzialajac zgodnie z trescig § 26 ust. 1 Regulaminu kontroli instytucjonalnej
Urzedu Miejskiego w Kaliszu wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 474/2006
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 27.10.2006r. z p6Zn. zm. informuj¢, ze kontrola
kompleksowa, w zakresie realizowanego budzetu za 2011r. przeprowadzona przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w  Kaliszu wykazala
nieprawidlowosci w  badanej probie dokumentéw, ktére sa wynikiem

nieprzestrzegénia nastepujacych przepisoOw prawa:

1) Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,
(tj. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm. ),

2) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

(Dz. U. 22005 Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm. ).
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3) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22010 Nr 20, poz. 103 ),
4) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw TrWalych,
(Dz. U. 22010 Nr 242, poz. 1622),
5) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych
(Dz. U.z 2010 Nr 128, poz. 861),
6) Zarzadzenia Nr 8/10 z dnia 26.07.2010r. Dyrektora Zespotu Szkét Techniczno —
Elektronicznych w Kaliszu w sprawie wprowadzenia planu kont Zespotu Szkot

Techniczno — Elektronicznych w Kaliszu.

W wyniku Kkontroli stwierdzono:
1. Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji szczegélowej $rodkéw trwatych
konto 011 ,,Srodki trwate” polegajace na:

* uzyciu symboli Srodkéw trwalych nie odpowiadajacych wyktadni
przepisow KST,

o braku pelnej charakterystyki $rodka trwatego, co uniemozliwia
identyfikacje danego srodka trwatego,

e wprowadzeniu na stan $Srodkéw trwatych wyposazenia skladajacego sie z
oddzielnych, niezaleznych od siebie elementoéw, ktérych przeznaczenie nie
odpowiada kryteriom okreslonym dla $rodkéw trwatych ( np. pitki do
koszykowki, pitki do siatkowki ),

* wprowadzeniu na stan majatku trwatego modernizacji budynku ZSTE i
termomodernizacji budynku ZSTE na dwoch osobnych kartach srodkéw
trwatych pomimo braku w ewidencji $rodka trwalego pn. budynek ZSTE,




co narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Rozporzadzenie Rady Mini-

stréw w sprawie Klasyfika’cji Srodkéw Trwalych, a takze nie wypelniono indy-

widualnych kart srodkéw trwalych wedlug wskazan druku.

(str.9,10, 12-15 protokotu kontroli)

Nieprawidtowe zakwalifikowanie do uj¢cia w ksiggach rachunkowych (dekreta-
cja) 1 zaksiggowanie zakupu dwodch ksiazek, tj. z pominieciem konta 014 ,,Zbiory
biblioteczne 1 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci nie-
materialnych 1 prawnych ,, ( bylo: Wn 401/Ma 201, a winno byé¢: Wn 014/Ma
201 1 Wn 401/Ma 072), co narusza art. 24 udt.1 i 3 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady okreslone w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planu kont [...].

(str. 19-20 protokotu kontroli)

Nieprawidlowe prowadzenie szczegdtowej ewidencji ilosciowo-wartosciowej do
konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” uniemozliwiajacej nalezyte oblicza-
nie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, co narusza zasady okreslo-
ne w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont [...].

(str. 21-22 protokotu kontroli)

Ujecie w raporcie kasowym wyplaty gotowki z kasy pod inng datg niz zostata fak-
tycznie wyplacona, co uniemozliwia ustalenie stanu gotéwki na poszczegdlny
dzien powierzonej osobie odpowiedzialnej, co narusza art. 22 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz zasady okreslone w zalgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz pla-

noéw kont [...].

(str. 26- 27 protokotu kontroli)



Prowadzenie ewidencji szczegdtowej dla konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
niezgodnie z zasadami jégo prowadzenia tj. nie byto ewidencji szczegotowej od-
rebnej dla wydatkéw budzetowych i dla dochodéw budzetowych oraz nie zacho-
wano zasady czystosci obrotow na tym koncie, co narusza zasady okreslone w
zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planu kont [...].

(str. 27 protokotu kontroli)

Na dzien 31.03.2011r. wystapila niezgodnosé obrotow strony Ma konta 130 ,Ra-
chunek biezacy jednostki” (syntetyka) z kwota wynikajaca z analityki prowadzo-
nej do tego konta (karty wydatkéw), co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachun-
kowoesci.

(str. 28 protokotu kontroli)

Przeptyw $rodkéw pieni¢znych pomigdzy kasa a bankiem zaewidencjonowano na
koncie 140 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieniezne”, za-
miast na koncie 141 ,Srodki pieni¢zne w drodze”, co narusza zasady kwalifiko-
wania zdarzen gospodarczych okreslone w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadze-
nia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont [...].

(str. 30-31 protokotu kontroli)

Niezgodnos¢ pomiedzy saldem konta 229 ,Pozostale rozrachunki publiczno —
prawne”, a kwota pozostajaca do zaplaty wynikajaca z deklaracji ZUS P DRA za
miesigc marzec 2011r., co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 i ust. 4 pkt. 2 ustawy o ra-
chunkowosci oraz zasady okre§lone w zalaczniku Nr 3 do Rozporzqdzenié
Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz pla-

now kont [...].

(str. 54-57 protokotu kontroli)




10.

Przeksiegowanie wyniku finansowego na fundusz jednostki nie zostalo ujgte w
ksiegach rachunkowych’ 2011r. pod data przyjecia sprawozdania finansowego
roku ubieglego, co narusza zasady okreslone w zalgczniku Nr 3 do Rozporza-
dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

oraz planu kont [...] oraz przepis wewnetrzny Zakladowy Plan Kont.
(str. 62-63, 70 protokotu kontroli)

W czterech paragrafach klasyfikacji budzetowej wystapity réznice pomigdzy da-
nymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych w zakresie stanu zobowigzan po-
szczegolnych kont rozrachunkowych, a danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-28S
w kol. 7 ,,Zobowigzania ogélem”, co narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej i jest zagrozone odpowiedzialno$cia
wynikajgca z art. 18 pkt. 2 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych.

(str. 74-76 protokotu kontroli)

W zwiqzku 7 powyiszym polecam:

1.

Przy kwalifikowaniu srodkow trwatych uwzglednia¢ zasady klasyfikacji srodkéw
trwalych, stosowa¢ odpowiedni podzial rodzajowy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i dokumentacja Zrodlowa wytworzenia, nabycia $rodka
trwatego.

Dokonaé weryfikacji klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych i doprowadzié je
do zgodnosci ze stanem faktycznym.

Operacje gospodarcze i finansowe ewidencjonowa¢ zgodnie z ich przebiegiem i
aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Ewidencje szczegétowa do konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
prowadzié ze szczegdlowoscig okreslong w przepisach prawa w tym zakresie.
Wyplate gotéwki z kasy ujmowaé w raporcie kasowym w tym samym dniu, w

ktérym zostata dokonana.




6. Ewidencj¢ szczegélowq dla konta 130 ,Rachunki biezace jednostek
budzetowych” prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
nadrzednych.

7. Na koncie 140 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne”
ewidencjonowaé operacje przewidziane w przepisach prawa zgodnie z zasadami
prowadzenia tego konta.

8. Ewidencje szczegétowa do konta 229 ,Rozrachunki publiczno-prawne”
prowadzié¢ w sposéb zapewniajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan z
tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych.

9. Przeksiggowanie wyniku finansowego na fundusz jednostki ujmowac w ksiggach
rachunkowych roku biezacego pod datg przyj¢cia sprawozdania finansowego roku
ubieglego.

10. W sporzadzanych sprawozdaniach wykazywaé dane rzetelnie zgodnie z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W celu wyeliminowania w przysztosci nieprawidiowosci zobowigzuj¢ Pana
Dyrektora do zwigkszenia nadzoru nad pracg Gléwnej Ksiggowej, jak tez
przestrzegania przepiséw w zakresie calosci prowadzonej gospodarki finansowej

szkoly.

Jednoczesnie przypominam, ze osoba bedaca dyrektorem zobowigzana jest do
kierowania jednostka w sposob zapewniajacy jej prawidlowe funkcjonowanie we
wszystkich aspektach, jednakze wszelkie jej dzialania musza by¢ podejmowane w

granicach obowiazujacego prawa.

W zwiazku z powyzszym zwracam uwagg na koniecznos¢ systematycznej aktualizacji
stanu prawnego aktéw normatywnych oraz ich biezacej analizy, a w razie potrzeby
niezwlocznej nowelizacji wydanych na ich podstawie wewngtrznych aktow

prawnych.

W sprawach watpliwych nalezy zaciaga¢ opinii radcy prawnego oraz konsultowac
sie z pracownikami Wydziatu Finansowego i Wydziatu Edukacji Urzgdu Miejskiego

w Kaliszu.




O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich

niewykonania

nalezy powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 30 czerwca

2011 r.

Jaiwusz Pecherz

Do wiadomosci:
1)  Irena Sawicka
- Skarbnik Miasta Kalisza,
2)  Mariusz Witczak
- Naczelnik Wydziatu Edukacji
Urzedu Miejskiego w Kaliszu
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Dotyczy: uwag pokontrolnych w Zespole Szko6t Techniczno — Elektre ) ot

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 czerwca 2011 r. nr WKW.1711.13.2.2011 dotyczace uwag
pokontrolnych wyjasniamy jak nizej:

Ad1

W dniu 30.06.2011 szkota otrzymala z Wydzialu Gospodarowania Mieniem Protokot
przekazania nr 83/WGM/2011 z dnia 30.05.2011. Na jego podstawie Poleceniem
Ksiggowania nr 36/2011 z dnia 31.05.2011 przyjeto na stan majatku trwalego wartos¢
budynku Zespotu Szkét Techniczno — Elektronicznych w Kaliszu, a takze zwigkszono jego
warto$¢é poczatkowa o warto§é modernizacji i termomodernizacji. Stworzono jedng karte
srodka trwatego budynku ZSTE.

W dniu 08.06.2011 szkota otrzymata z Wydzialu Gospodarowania Mieniem pismo nr
WGM.2611.01.0017.2011.DA.2011/06/00260 z dnia 06.06.2011 zawierajace szczegélowe
zestawienie ilo§ciowo — wartosciowe sprzetu sportowego przekazanego na boisko ORLIK
2012. Pozwolito to na jego rozbicie i poprawne zakwalifikowanie do poszczegdlnych grup
srodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych — Polecenie ksiggowania PK 42/2011 z
dn. 08.06.2011.

Ad2

URZAD M 17 }rgkcrg, fyvam'-uliontroli uzupelniono na kartach srodkow trwalych charakterystyke
WYDZIAL ‘bﬁ%%ib‘ggw%{'%{(ow, co pozwala na identyfikacje¢ danego $rodka trwatego. Dokonano
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weryfikacji klasyfikacji rodzajowej §rodkéw trwatych i doprowadzono ja do zgodnosci ze

stanem faktycznym.

Ad3

W trakcie trwania kontroli gtéwny ksiggowy sporzadzil Polecenie ksiggowania PK nr 30/2011
z dnia 30.04.2011 i poprawnie zaksiggowal zakup dwoch ksigzek — Wn 014 — , Zbiory
biblioteczne”, Ma 201 — »Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i Wn 401 — ,,Zuzycie
materiatéw i energii”’, Ma 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Od dnia kontroli operacje gospodarcze i finansowe
ewidencjonowane sa zgodnie z ich przebiegiem i aktualnie obowigzujacymi przepisami

prawa.

Ad. 4

Na podstawie zasad okreslonych w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej zalozona zostata ,,Ksiega wartosci
niematerialnych i prawnych”, w ktdérej prowadzona jest szczegélowa ewidencja ilosciowo-
warto§ciowa do konta 020 — ,,Wartosci niematerialnych i prawnych”. Ponadto zalozono
ewidencje ilo§ciowa wartosci niematerialnych i prawnych. Pozwalaja one na szczegéltowe

ustalenie wszystkich programé6w i licencji bedacych w posiadaniu ZSTE.

Ad.S

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami okreslonymi w zalaczniku Nr
3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej od dnia kontroli wyplaty gotowki z kasy ujmowane sa w raporcie kasowym pod

prawidlowa data, a wiec w tym samym dniu, w ktérym zostata dokonana.



Ad. 6

Na podstawie zasad okreslonych w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz Planu Kont ZSTE w Kaliszu
zaprowadzona zostata ewidencja szczegoélowa dla konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” z
podzialem na wydatki budzetowe i dochody budzetowe. W trakcie kontroli sporzadzono
Polecenie ksiggowania PK nr 26/2011 z dn. 30.04.2011 w ktérym dokonano ksiggowania w

celu zachowania czystosci zapiséw. Od dnia kontroli jest ona przestrzegana.

Ad.7

W trakcie trwania kontroli gtowny ksiggowy sporzadzit Polecenie ksiggowania PK nr 22/2011
z dnia 28.04.2011 i dokonal przeksiggowania bilansu otwarcia z dn.01.01.2011 z konta 140 —
,»Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne” na wiasciwe konto 141 —
,»Srodki pienigzne w drodze”. Od dnia kontroli na koncie 140 ewidencjonowane sa operacje

przewidziane w przepisach prawa zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta.

Ad. 8

W trakcie trwania kontroli gléwny ksiggowy sporzadzit Polecenie ksiegowania PK nr 26/2011
z dnia 30.04.2011 i skorygowal btad rachunkowy, wystornowat podwoéjnie zaksiggowane
kwoty skladek naliczonych na umowy zlecenia — ORLIK. Od dnia kontroli ewidencja
szczegolowa do konta 229 — ,Rozrachunki publiczno-prawne” prowadzona jest w sposob
zapewniajacy ustalenie stanu naleznosci 1 zobowigzan z tytulu rozrachunkow

publicznoprawnych.

Ad.9

W trakcie trwania kontroli gtéwny ksiggowy sporzadzit Polecenie ksiggowania PK nr 29/2011
z dnia 30.04.2011 i dokonat przeksiggowania wyniku finansowego na fundusz jednostki. Od
dnia kontroli przeksiggowanie wyniku finansowego na fundusz jednostki ujmowanie bedzie
zgodnie z zasadami okre§lonymi w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych




majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz Planem Kont, a wigc pod

data przyjecia sprawozdania finansowego roku ubieglego.

Ad. 10
W trakcie trwania kontroli gtéwny ksiggowy sporzadzil Polecenie ksiggowania nr 22/2011 z
dnia 28.04.2011 i dokonatl przeksiggowania odpisu (emeryci ) na ZFSS na 2011 r. z konta
240-01-801-80130-4440-08 na wlasciwe konto 240-01-801-80195-4440-09, zgodnie z
wiasciwym rodzajem klasyfikacji budzetowej. Od dnia kontroli przy sporzadzaniu
sprawozdann dane wykazywane sa rzetelnie, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej.
Po otrzymaniu uwag pokontrolnych informuje, ze gtéwna ksiggowa zostata pouczona
odnosnie przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawnych i innych aktéw prawnych.
Wyzej wymienione uchybienia zostaly skorygowane zgodnie z zaleceniami

pokontrolnymi.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1) Irena Sawicka
- Skarbnik Miasta Kalisza
2) Mariusz Witczak
- Naczelnik Wydziatu Edukacji
Urzedu Miejskiego w Kaliszu



