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Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci 1

finans6w — wydatki budzetowe

Zakres kontroli:

Kontrolg realizowanego budzetu pod katem rachunkowos$ci i finansow — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkéw budzetowych na rok 2021 i jego ewidencji ksiggowe;.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiggowe;.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkow budzetowych w 2021 r. w zakresie:
* wykonania planu w ukladzie wykonawczym;
* celowosci, gospodarnosci 1 legalnosci;
* przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkoéw
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2021 rok (wg proby kontrolnej)
Termin przeprowadzenia kontroli: od 12.05.2021 r. do 26.05.2021 r.

Data podpisania protokolu z kontroli: 09.06.2021 r.

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystapienie pokontrolne

Sporzadzita:
Banaszkiewicz Izabela
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Wystgpienie pokontrolne

Pani

Marzena Woijterska

Dyrektor

Miejskiego Zarzgdu Budynkow Mieszkalnych
w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej

Urzedu Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez
Stanowisko Pracy ds. Kontroli w dniach od 12.05.2021 r. do 26.05.2021 r. kontrola
problemowa w zakresie realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci

i finanséw wykazata w badanej prébie dokumentdw nieprawidtowosci i uchybienia,
ktére sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 305 t.j.),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
ze zm., Dz. U. z2021r. poz. 217 t.j.),

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 09 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychoddw i rozchodow oraz
Srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
ze zm.),

zarzadzenia nr 011.05.2014 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Budynkow
Mieszkalnych w Kaliszu z dnia 25.03.2014 r. w sprawie wprowadzenia
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow Miejskiego Zarzgdu Budynkow
Mieszkalnych”.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Dane w zakresie wykonania planu kosztéw wykazane w sprawozdaniu Rb-30S z
wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od 01.01.2021 r. do dnia 31.03.2021 r. w klasyfikacji budzetowej
700-70001-4210, 700-70001-4300, 700-70001-4430 i 700-70001-4430 nie wynikaty z
danych ewidenc;ji ksiegowej — analityki kont zespotu ,4” i ,7”, co narusza § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i § 8 ust. 2 pkt 3 zatgcznika nr 36 do powotanego rozporzgdzenia pn.
.instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek



samorzadu terytorialnego” oraz jest zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 289 t.j.), a takze sSwiadczy o niepetnej realizacji zaleceh pokontrolnych
wydanych przez Prezydenta Miasta Kalisza po ostatniej kontroli w 2015 r.

(strony 6-10, 23 protokotu kontroli)

2. Zobowigzania wobec wspolnot mieszkaniowych w wiekszosci przypadkéw byty
regulowane po uptywie terminu ptatnosci, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych i moze skutkowaé naliczeniem odsetek za zwtoke, co jest
zagrozone odpowiedzialnoscig wynikajgcg z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 289 t.j.).

(strony 14-17, 24 protokotu kontroli)

3. Wystagpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych
operacji gospodarczych z btednymi datami ich faktycznego dokonania tj. innymi niz
wynikaty z dokumentow zrodtowych, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art.
23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i Swiadczy o niepetnej realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych przez Prezydenta Miasta Kalisza po ostatniej kontroli w
2015r.

(strony 6, 18, 24 protokotu kontroli)

4. Wystapit przypadek dokonania btednej dekretacji dokumentu w zakresie
klasyfikacji budzetowej, tj. operacje dotyczacg zakupu wody zakwalifikowano do
ujecia w ksiegach rachunkowych w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, a winno by¢é w
§ 4260 ,Zakup energii”, co narusza art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci oraz zasady klasyfikacji wydatkow okreslone w zatgczniku
nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych.

(strony 17, 24 protokotu kontroli)

5. Kontroli formalno — rachunkowej dokonywaty osoby nie wskazane w Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw jako upowaznione do dokonania tej czynnosci, co
narusza pkt 1.5 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow Miejskiego Zarzadu
Budynkow Mieszkalnych” i Swiadczy o niepetnej realizacji zalecen pokontrolnych
wydanych przez Prezydenta Miasta Kalisza po ostatniej kontroli w 2015 r.
(strony 14, 24 protokotu kontroli)

6. Na dowodach zakupu stosowano piecze¢ potwierdzajgca realizacje zamowienia
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, ktorej wzér nie jest
wskazany w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, co narusza pkt 1.2 ,Instrukc;ji
obiegu i kontroli dokumentow Miejskiego Zarzgdu Budynkow Mieszkalnych” i
Swiadczy o niepetnej realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Prezydenta
Miasta Kalisza po ostatniej kontroli w 2015 r.

(strony 17, 24 protokotu kontroli)

7. Obieg dokumentoéw odbywat sie bez zachowania terminéw okreslonych w
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, co narusza zasady opisane w czesci lll
»instrukcji obiegu i kontroli dokumentow Miejskiego Zarzadu Budynkow



Mieszkalnych” oraz $wiadczy o niepetnej realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
przez Prezydenta Miasta Kalisza po ostatniej kontroli w 2015.
(strony 14, 24 protokotu kontroli)

8. Obowigzujgca w zaktadzie Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw nie zostata
zaktualizowana i nie okresla faktycznie funkcjonujgcych procedur postepowania w
zakresie:

* pieczeci stosowanych w zaktadzie,

* wykazu os6b upowaznionych do dokonywania kontroli dokumentow,

« zasad obiegu dokumentow,
co zaburza porzgdek prawny oraz swiadczy o nienalezytym zapewnieniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w zakresie
dziatalnosci w sposob zgodny z prawem, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z
art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
(strony 4-5, 17, 24 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. W sprawozdaniu Rb-30S z wykonania plandéw finansowych samorzgdowych
zaktadéw budzetowych wykazywac dane wynikajgce z poprawnie
prowadzonej ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa.

2. Dokonac aktualizacji ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” tak, aby
umozliwiata realizacje celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a takze zgodny ze stanem rzeczywistym oraz
specyfikg zaktadu.

3. Terminowo regulowac wszystkie zobowigzania przy zachowaniu zasady
racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi.

4. Dowody ksiegowe dekretowac stosujgc prawidtowe konta ksiegowe i wtasciwg
klasyfikacje budzetowg zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa w tym
zakresie.

5. Przestrzegac obowigzujgce procedury wewnetrzne, w szczegolnosci zasady
okreslone w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie wykazu
pracownikéw upowaznionych do kontroli dokumentéw, stosowanych w
zaktadzie pieczeci i terminowosci obiegu dokumentéw.

6. Zobowigzac¢ Gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego
przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci, a w
szczegolnosci:

a) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco
stosownie do przepiséw ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

b) zapewnié, aby zapisy ksiegowe wprowadzane do ksigg rachunkowych
zawieraty prawidtowg date operacji gospodarczej oraz zwiekszy¢ kontrole nad
poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu
zapewnienia bezbtednosci prowadzonych ksigg rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowigzuje Panig do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad



pracg podlegtych Pani pracownikow, jak tez przestrzegania przepiséw w zakresie
catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta
wszystkich zagadnien dziatalnosci jednostki. Jednoczesnie przypominam, ze do
obowigzkdéw kierownika jednostki nalezy dopilnowanie, aby ukazujgce sie przepisy
prawne byly na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian
obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byty niezwtocznie nowelizowane
i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiegac opinii radcy prawnego i konsultowac sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 31 sierpnia 2021 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/...
Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Mateusz Podsadny — Wiceprezydent Miasta Kalisza



A M Z B M Dobrzecka 18, 62-800 Kalisz
ﬁ Tel. 62 598 55 00, Fax 62 598 55 01

MIE)SKI ZARZAD www.mzbm.kalisz.pl |
BUDYNKOW MIESZKALNYCH sekretariat@mzbm kalisz.pl

D.014.2.2021.MWO
Kalisz, dn. 30 sierpnia 2021r.

Pan

Krystian Kinastowski
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R Caand

Prezydent Miasta Kalisza

Dotyczy: Wystgpienia pokontrolnego.

Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia

10 czerwca 2021r. z przeprowadzonej przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli w dniach
od 12 maja 2021r. do 26 maja 2021r. kontroli problemowej w zakresie realizowanego budzetu pod
katem rachunkowosci i finanséw informuje o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych, kolejno
dla poszczegdlnych wnioskow :

Ad. 1.

Ad. 2.

Ad. 3.

Btedne ksiegowania na kontach zespotu ,4” i ,7” zostaly poprawione, a dane
do sprawozdania Rb-30S byly wprowadzone prawidtowo, poniewaz zgodnie z polityka
rachunkowosci MZBM prowadzi dodatkowo konta pozabilansowe 900i 960 do ewidencji
kosztow wedtug paragrafow wydatkéw i przychodéw klasyfikacji budzetowej. Konta
te petniag funkcje informacyjno - kontrolna.

W dniu 10 czerwca br. zostato wystosowane pismo do zarzadcow wspolnot mieszkaniowych
o ustalenie terminéw ptatnosci dotyczacych obcigzen za lokale gminy oraz zobowigzano ww.
do liczenia terminu ptatnosci od daty otrzymania dokumentu przez MZBM (kserokopia
pisma w zatgczeniu).

Btedne wprowadzanie dat operacji gospodarczych wynika z techniki wprowadzania
do programu przyjmowanych faktur i innych dokumentdéw, a nastepnie ich importu
do programu finansowo - ksiegowego i automatycznego ksiegowania. Osoby przyjmujace
i wprowadzajgce faktury zostaty zobowigzane do przestrzegania obowigzku prawidtowej
rejestracji. W opracowywanej nowej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw zostanie
opisana ww. kwestia w zakresie dat operacji gospodarczej, dowodu ksiegowego i zapisu.



Ad. 4.

Ad. 5.

W kolejnych miesigcach zostanie dokonana poprawna dekretacja dokumentéw dotyczacych
zakupu wody i ujecie przedmiotowej transakcji w prawidtowym paragrafie 4260 jako zakup
energii. W przypadku odtgczenia budynku mieszkalnego potozonego przy ul. Handlowej 30
od budynku uzytkowego (szkoty), sprawa bedzie bezprzedmiotowa.

W wyjasnieniach w trakcie kontroli informowano o zmianach dotyczacych kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej. Pracownikom, ktérym powierzone zostang takie
uprawnienia, zostang zmienione zakresy obowigzkéw. Obecnie podpisywanie dokumentow
odbywa sie na zasadzie upowaznien dla pracownikéw. Na spotkaniu dyrekgcji
z kierownikami dziatow w dniu 17 czerwca br. potwierdzonym protokotem, dokonano
ustalen w ww. sprawie. Zobowigzano kierownikéw dziatéw do przeanalizowania zakresow
obowigzkéw podlegtych pracownikow i zmiany zakresow z wpisaniem upowaznien
do podpisywania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym.
Zmiany te maja zosta¢ wykonane do korica wrzesnia br. Termin wrzesniowy ustalono
z uwagi na wykorzystywanie przez pracownikow zalegtych i biezgcych urlopow.

Ad.6.iAd. 7.

Ad. 8.

Nowe terminy okreslone zostang w opracowywanej nowej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow, ktorej zatgcznik bedzie stanowit m. in. wykaz aktualnych pieczeci.

Pismem z dnia 28 czerwca 2021r. zobowigzano Gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania
nieprawidtowosci wykazanych w trakcie kontroli, bezwzglednego przestrzegania zasad
zawartych w ustawie o rachunkowosci oraz przygotowania projektu nowej Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow do konca sierpnia br.

Pragne nadmieni¢, iz Gtéwna ksiegowa przedtozyta projekt nowej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw, ktora po szczegotowej analizie oraz po zaopiniowaniu przez obstuge prawng MZBM
wprowadzona zostanie w zycie w terminie nie pozniej niz do dnia 1 pazdziernika br.

Z powazaniem

~ DYREKTOR
Miejskiego Zgrzadu Budynkdw Mieszkainych

/ —

Marzena Wojterské'““‘ =

Do wiadomosci:

1. Pan Mateusz Podsadny — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. a/a
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