SK.1711.0013.2022

Kalisz, dnia 10 lutego 2023 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Zespo6t Szkét Nr 9 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola gospodarki finansowej — wybrane zagadnienia

Zakres kontroli:

1.

Kontrola realizacji zaplanowanych wydatkéw w zakresie celowosci, gospodarnosci i
legalnosci:

a) rachunek dochodéw wtasnych ( wszystkie wydatki),

b) z podstawowego rachunku budzetu w paragrafach: 4210, 4240, 4270, 4300, w
oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach Rb-34S Rb-28S (plan i wykonanie),
zrodtowe dokumenty kosztowe (zamowienia, umowy, faktury, rachunki itp.) oraz
dowody dokumentujgce ich zaptate (wcigg bankowy, raport kasowy).

Kontrola dokumentacji w zakresie zakupionych towardw i realizacji zakupionych
ustug.

Kontrola ewidencji ilosciowej/ wartosciowej zakupionych towardéw, materiatow,
artykutow wyposazenia i sktadnikow majgtku.

Przeprowadzenie wizji celem potwierdzenia w kontrolowanej jednostce obecnosci
zakupionych towaréw oraz faktu zrealizowanych ustug.

Sprawdzenie realizacji zaje¢ wychowania fizycznego i wydatkow na wynagrodzenie
nauczycieli wychowania fizycznego (wg wytycznych z WE).

Okres objety kontrola: rok budzetowy 2021, rok szkolny 2021/2022

Termin przeprowadzenia kontroli:

1)
2)

w siedzibie jednostki kontrolowanej: 21.11.2022 r.- 14.12.2022 .,
w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 15.12.2022 r. — 16.12.2022 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 19.12.2022 r.

Zataczniki:

1)
2)

Wystgpienie pokontrolne
Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Joanna Switoniak
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Wystgpienie pokontrolne

Pani

Aneta Justynska

Dyrektor

Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalne;
Urzedu Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuije, ze
przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli w dniach od 21.11.2022
r. do 14.12.2022 r. kontrola problemowa w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych, pod katem legalnosci, gospodarnosci i celowosci wykazata w
badanej probie dokumentow nieprawidtowosci i uchybienia, ktére sg wynikiem
nieprzestrzegania przepisow:

« ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zm., Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.),

» ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 ze zm.),

» ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1762 ze zm.),

* rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
W sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i
placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentaciji (Dz. U. z
2017 r., poz. 1646 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i
uchybienia:
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1. Wystgpity przypadki braku wpisow tematow w dziennikach zaje¢ oraz ich
nierzetelnego dokonywania, co swiadczy o nieprzestrzeganiu przez
nauczyciela ustalonej organizacji i porzgdku w procesie pracy przyjetym w
szkole. Ponadto powyzsze swiadczy o braku nadzoru dyrektora placowki nad
wiasciwym prowadzeniem dokumentacji przebiegu nauczania. Niedopetnienie
przez nauczyciela obowigzkéw w zakresie prowadzenia dokumentacji
przebiegu nauczania w postaci braku wpisania tematéw w elektronicznych
dziennikach zajec jest rownoznaczne z brakiem potwierdzenia przez
nauczyciela przeprowadzenia tych zaje¢, stosownie do art. 42 ust. 7a
ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z § 21 ust. 5 rozporzadzenia w
sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i
placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji. Odpowiedzialnos¢ za
powstalg nieprawidlowos¢, ktéra nie zostata ujawniona w ramach
kontroli dziennikéw zaje¢ przez dyrektora, ponosi kierownik jednostki
zgodnie z § 26 powotanego rozporzadzenia. Jednoczesnie kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialnosé za niedopetnienie obowigzkoéw z
zakresu kontroli zarzadczej stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z
art. 68 ustawy o finansach publicznych.

(strony 23-24 protokotu kontroli)

2. Tres¢ obowigzujgcego od 2021 roku ,Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych” daje
mozliwos¢ wyboru wykonawcy przy zamowieniach o wartosci do 90.000 zt
netto bez koniecznosci stosowania jakichkolwiek procedur udzielania
zamowien publicznych (np. rozpoznania rynku) i pozyskania odpowiedniej
wiedzy by dokonac wyboru faktycznie najkorzystniejszego dla zamawiajgcego,
co moze prowadzi¢ do naruszenia zasady bezstronnosci i uczciwej
konkurenciji, a w konsekwencji do powstania szkody dla finanséw publicznych.
Takie postepowanie uniemozliwia racjonalne gospodarowanie srodkami
publicznymi poprzez niewywigzywanie si¢ z obowigzku przestrzegania
zasad wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, a takze zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co nalezy do obowigzkow
kierownika jednostki stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68
powotanej ustawy.

(strona 15 protokotu kontroli)

3. Wystagpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow
ksiegowych operacji gospodarczych z btednymi datami ich faktycznego
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dokonania tj. innymi niz wynikaty z dokumentu zrédtowego, co narusza art. 24
ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
(strony 7, 9 protokotu kontroli)

4. Wystapity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych btednych dat
dokumentu, niewynikajgcych z dokumentu zrédtowego, co narusza art. 24
ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
(strona 9 protokotu kontroli)

5. Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow
ksiegowych niezgodnie ze wskazaniem do zaksiegowania, co narusza art. 24
ust. 3 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

(strony 9-10 protokotu kontroli)

6. Wystapity przypadki dokonywania poprawek btedéw w zapisach na
dowodach ksiegowych niezgodnie z przepisami prawa, co narusza art. 22
ust. 1i 3 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strona 10 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zobligowac¢ nauczycieli do wiasciwego i rzetelnego prowadzenia
dokumentacji przebiegu nauczania, gdyz jednym z podstawowych
obowigzkdéw nauczyciela jest czytelne i systematyczne oraz zgodne

z faktami wypetnianie i dokonywanie wpisow w dokumentacji szkolnej.
Ponadto bezwzglednie zapewni¢ systematyczng i doktadng kontrole
dziennikéw w celu unikniecia sytuacji, w ktorej nauczyciel nie potwierdzit
przeprowadzenia zajec€, a otrzymat za nie wynagrodzenie. W kontekscie
prowadzenia przez nauczyciela dokumentacji, jaka jest od niego wymagana w
zwigzku z wykonywang praca, dyrektor ma prawo dyscyplinowac¢ nauczyciela,
wykorzystujgc przy tym dostepne i przewidziane prawem narzedzia. Nalezy
pamietac, ze nierzetelne wypetnianie dokumentacji winno by¢ podstawg
niekorzystnej dla nauczyciela oceny pracy i winno wptyngé na obnizenie
dodatku motywacyjnego przy przyznawaniu go na kolejny okres. W sytuacji
gdy nauczyciel nie wypetnia dziennika albo w dzienniku brakuje danych
poswiadczajgcych przeprowadzenie zajec, nalezy uznac, ze wynagrodzenie
za te wiasnie godziny sie nie nalezy. Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.)
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang i cho¢ zgodnie z art. 39 § 3

Urzqd Miasta Kalisza T: +48 62 765 43 01

Gtowny Rynek 20 Fax: +48 62 764 20 32

62-800 Kalisz E: prezydent@um kalisz.pl
www.kalisz.pl



Kalisz
Dopisz swojq historig Prezydent Miasta Kalisza

ustawy Karta Nauczyciela wynagrodzenie nauczyciela wyptacane jest z géry,
to dyrektor ma prawo zazgdac od nauczyciela zwrotu nienaleznie pobranego
wynagrodzenia w sytuacji, gdy nie ma potwierdzenia, ze nauczyciel te zajecia
zrealizowat.

2. Dokonac¢ zmiany zapiséw ,Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych” w taki sposéb, aby
zapewniat obiektywny, bezstronny i bezkonkurencyjny wybor
najkorzystniejszej oferty na rynku, co zagwarantuje realizacje wydatkow w
sposob celowy i oszczedny zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych.

3. Zobowigzaé Gtownego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego
przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci, a w
szczegolnosci do:

a) prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie, aby dane z ksigg
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty w tym zawieraty prawidtowg
date operacji gospodarczej i date dowodu ksiegowego,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych kompletnych i poprawnie
zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowoddéw
ksiegowych zgodnie ze wskazaniem na dowodzie ksiegowym,

c) poprawiania btedéw na dowodach ksiegowych zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa w tym zakresie,

d) zwigkszenia kontroli nad poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach
ksiegowych w celu zapewnienia bezbtednosci prowadzonych ksigg
rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowigzuje Panig do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru
nad pracg podlegtych Pani pracownikdw, jak tez przestrzegania przepiséw w
zakresie catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona kontrola nie
objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci jednostki. Jednoczesnie
przypominam, ze do obowigzkow kierownika jednostki nalezy dopilnowanie,
aby ukazujgce sie przepisy prawne byty na biezgco analizowane i
weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian obowigzujgce w jednostce
wewnetrzne akty prawne byty niezwtocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiegac opinii radcy prawnego oraz
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konsultowac sie z Wiceprezydentem Miasta Kalisza i Skarbnikiem Miasta
Kalisza.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania nalezy powiadomié mnie w terminie nieprzekraczalnym do
dnia 30 stycznia 2023 r.

Prezydent Miasta Kalisza
[...]
Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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Pan Krystian Kinastowski
Prezydent Miasta KaHS[a
Gitéwny Rynek 20

62-800 Kalisz

W odpowiedzi na W y~pierti® "pokontrolne z dnia 27 grudnia 2022 r., pismo
SK.1711.0013.2022 D2022.12.02536 przekazuje informacje dotyczaca sposobu wykonania zalecen
pokontrolnych. /

1. Zobligowatam nauczycieli do wtasciwego i rzetelnego prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania. W tym celu na posiedzeniu rady pedagogicznej Zespotlu Szkét nr 9 w Kaliszu
w dniu 25 stycznia 2023 r. przypomniatam, ze jednym z podstawowych obowigzkéw nauczyciela jest
czytelne i systematyczne oraz zgodne z faktami wypetnianie i dokonywanie wpis6w w dokumentacji
szkolnej. Zwrécitam uwage, ze nierzetelne wypetnianie dokumentacji jest podstawg do niekorzystnej
dla nauczyciela oceny pracy i wptywa na obnizenie dodatku motywacyjnego przy przyznawaniu go na
kolejny okres. Podkreslitam, ze w sytuacji, gdy nauczyciel nie wypetnia dziennika albo w dzienniku
brakuje danych poswiadczajacych przeprowadzenie zaje¢, dyrektor ma prawo zgda¢ od nauczyciela

zwrotu nienaleznie pobranego wynagrodzenia.

Informuje, ze wobec nauczyciela, ktory nie dopetnit obowigzkéw w zakresie prowadzenia
dokumentacji - brak wpisania tematéw zaje¢ w dziennikach elektronicznych, zostaly wyciggniete
konsekwencje stuzbowe w postaci obnizenia dodatku motywacyjnego.

Zobowigzatam wicedyrektora do systematycznej i doktadnej kontroli dziennikbw w celu
unikniecia sytuacji, w ktdérej nauczyciel nie potwierdzit przeprowadzenia zaje¢, a otrzymal
wynagrodzenie.

2. Dokonatam zmiany zapiséw ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 130 000 ziotych". Zarzadzeniem nr 8-2022/2023 wprowadzitam do ww.
Regulaminu zapis o koniecznosci sporzadzania notatki z przeprowadzonego postepowania rozeznania
rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty. Wzér notatki stanowi zatacznik nr 4 do wspomnianego

Regulaminu.

3. Zobowigzatam Gtéwnego ksiegowego do szczegblnej starannosci podczas wprowadzania do
ewidencji ksiegowej dowodoéw ksiegowych i do wyeliminowania nieprawidiowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w ustawie
o rachunkowosci.

Zobowigzuje sie do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracg podlegtych
dcqirzestrzegania przepiso6w w zakresie catosci funkcjonowania jednostki.
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