SK.1711.0009.2023

Kalisz, dnia 24 kwietnia 2023 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa Nr 3 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola gospodarki finansowej — wybrane zagadnienia

Zakres kontroli:
1. Plan finansowy i jego ewidencja ksiegowa w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 .
oraz od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r.

2. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S - sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres sprawozdawczy: od 01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r. oraz za okres
sprawozdawczy: od 01.01.2022 r. do dnia 30.06.2022 r. (plan, zaangazowanie, wydatki
wykonane, zobowigzania).

3. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S - sprawozdaniu z wykonania dochodow i
wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
za okres sprawozdawczy: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r, oraz za okres
sprawozdawczy od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r. (dochody planowane, dochody
wykonane, wydatki planowane, wydatki wykonane).

4. Kontrola realizacji zaplanowanych wydatkow w zakresie celowosci, gospodarnosci i
legalnosci w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. oraz w okresie od 01.01.2022 r. do
31.06.2022 r. z podstawowego rachunku budzetu (paragraf 4210, 4240, 4270, 4300) i z
rachunku dochodéw wiasnych (wszystkie wydatki).

5. Kontrola wypftaconych nagrod i dodatkéw specjalnych pracownikom administracji i
obstugi w okresie od 01.01.2021 r. do 30.06.2022 r.

6. Kontrola ewidencji ilosciowej / warto$ciowej zakupionych towaréw, materiatéw,
artykutdbw wyposazenia i sktadnikow majagtku.

7. Przeprowadzenie wizji celem potwierdzenia w kontrolowanej jednostce obecnosci
zakupionych towaréw oraz faktu zrealizowanych ustug.

8. Kontrola zawieranych umow cywilnoprawnych obowigzujgcych w 2022 r.

9. Analiza naliczonych i odprowadzonych sktadek ZUS w okresie od 01.01.2021 r. do
30.06.2022 .

10. Analiza naliczonych i odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych w okresie od 01.01.2021 r. do 30.06.2022 r.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(223)ust(1)&cm=DOCUMENT

11. Kontrola przestrzegania przepiséw z zakresu rachunkowosci i planu kont na podstawie
proby kontrolnej (1 miesigc).

Okres objety kontrolg: rok budzetowy 2022,

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 10.01.2023 r.— 25.01.2023 r.,
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 26.01.2023 r.— 03.02.2023 r., 08.02.2023 r. —
09.02.2023 .

Data podpisania protokotu z kontroli: 13.02.2023 r.

Zataczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Joanna Switoniak
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Kalisz, dnia 13 lutego 2023 r.

Wystgpienie pokontrolne

Pani
Katarzyna Garnuszewska
Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Juliusza Stowackiego w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu
Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez
Stanowisko Pracy ds. Kontroli w dniach od 10.01.2023 r. do 25.01.2023 r. kontrola
problemowa wybranych zagadnien w ramach gospodarki finansowej pod kgtem
legalno$ci, gospodarnoséci i celowosci wykazata w badanej probie dokumentéw
nieprawidtowosci i uchybienia, ktore sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:
- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.
559 ze zm.),
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 869 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.,Dz. U. z 2022 r., poz. 1634

ze zm.),
- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

« ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z2021r. poz. 423 ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.),

« rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.),

« rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 t.j.),

« rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakfadoéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718 t.j.),

« rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 j.t.),

« rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),
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« zarzagdzenia Nr 504/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia szczegétowych zasad i termindw rozliczen z
budzetem Miasta Kalisza — miasta na prawach powiatu,

- zarzadzenia Nr 3/2017 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Juliusza
Stowackiego w Kaliszu  z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu wynagradzania pracownikow niepedagogicznych w Szkole
Podstawowej Nr 3 w Kaliszu,

- zarzadzenia Nr 1/2018 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Juliusza
Stowackiego w Kaliszu z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Szkole
Podstawowej Nr 3 w Kaliszu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Nierzetelnie sporzgdzono sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 r. i za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2022 . {j.:

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 r. w kolumnie 5 ,Plan (po zmianach)” w klasyfikaciji
budzetowej 801-80101-6060 wykazano kwote 87.600,00 zt, natomiast w
pozabilansowej ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 980 nie
wprowadzono dla danej klasyfikacji budzetowej planu wydatkow.
Wprowadzony w ewidenc;ji plan wydatkéw ogétem jest nizszy niz faktyczny
0 87.600,00 zt. W zwigzku z tym dane wykazane w sprawozdaniu w
kolumnie ,Plan (po zmianach)” w klasyfikacji budzetowej 801-80101-6060
nie wynikajg z danych ewidenc;ji ksiegowej prowadzonej do konta 980;

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 r. w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w klasyfikaciji
budzetowej 801-80101-4110 wykazano kwote 425.939,25 zt, natomiast w
ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 130, na koncie analitycznym
130-00-801-80101-4110 po stronie Ma wykazano kwote 427.694,55 zt. W
zwigzku z tym dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Wydatki
wykonane” w klasyfikacji budzetowej 801-80101-4110 nie wynikajg z
danych ewidenc;ji ksiegowej — konta 130-00-801-80101-4110;

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2021 r. w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w klasyfikaciji
budzetowej 801-80103-4110 wykazano kwote 8.448,73 zt, natomiast w
ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 130, na koncie analitycznym
130-00-801-80103-4110 po stronie Ma wykazano kwote 6.693,43 zt. W
zwigzku z tym dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Wydatki
wykonane” w klasyfikacji budzetowej 801-80103-4110 nie wynikajg z
danych ewidenc;ji ksiegowej — konta 130-00-801-80103-4110;

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 r. w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-80101-
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4240 wykazano kwote 234,84 zt, natomiast z ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej do konta 201 dla klasyfikacji budzetowej 801-80101-4240 nie
wynikajg zadne zobowigzania. W zwigzku z tym dane wykazane w
sprawozdaniu w kolumnie ,Zobowigzania [...] ogotem” w klasyfikaciji
budzetowej 801-80101-4240 nie wynikajg z ewidenc;ji ksiegowej — kont
analitycznych 201-00-801-80101-4240-[...];

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2021 r. (GMZWW) w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu
na koniec okresu sprawozdawczego ogotem” w klasyfikacji budzetowe;j
801-80153-4240 wykazano kwote 0,00 zt, natomiast z ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej do konta 201, na koncie analitycznym 201-00-801-80153-
4240-16-1 po stronie Ma wykazano kwote 234,84 zt. W zwigzku z tym
dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Zobowigzania [...] ogétem” w
klasyfikacji budzetowej 801-80153-4240 nie wynikajg z danych ewidencji
ksiegowej — konta 201-00-801-80153-4240-16-1.

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2022 r. w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-80107-
4110 wykazano kwote 0,00 zt, natomiast  z ewidencji ksiegowej — strony
Ma konta 225-00-801-80107-4110 wynika kwota 150,65 zt. W zwigzku z
tym dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Zobowigzania [...]
ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-80107-4110 nie wynikajg z
ewidencji ksiegowej — konta 225-00-801-80107-4110;

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2022 r. w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-80101-
4710 wykazano kwote 88,49 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej — strony
Ma konta 229-00-801-80101-4710 wynika kwota 88,79 zt. W zwigzku z tym
dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Zobowigzania [...] ogétem” w
klasyfikacji budzetowej 801-80101-4710 nie wynikajg z ewidencji
ksiegowej — konta 229-00-801-80101-4710;

« w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2022 r. w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-80101-
4790 wykazano kwote 53.540,49 zt, natomiast z ewidenc;ji ksiegowej — kont
analitycznych: 225-00-801-80101-4790, 229-00-801-80101-4790, 229-00-
801-80101-4790-01, 229-00-801-80101-4790-02 i 231-00-801-80101-4790
wynika w sumie kwota zobowigzan 53.648,27 zt. W zwigzku z tym dane
wykazane w klasyfikacji budzetowej 801-80101-4790 nie wynikajg z
ewidenciji ksiegowej — kont 225, 229 i 231 dla podanej klasyfikacji
budzetowe;j.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niewynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j

narusza § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

oraz jest zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
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odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 289 ze zm.).
(strony 9-11 protokotu kontroli)

Na wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-34S w rubryce
»<adresat” nie wpisano petnych danych tj. wpisano ulice bez numeru budynku,
w ktérym znajduje sie siedziba Prezydenta Miasta Kalisza, co narusza § 9 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

(strony 9, 10-12 protokotu kontroli)

Sprawozdanie Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2021 r. (GMWMK), podpisat w dniu 19.01.2022 r. wicedyrektor
jednostki, sktadajgc swoj podpis na pieczatce dyrektora z adnotacjg ,w
zastepstwie”, w dniu kiedy wg prowadzonej przez organ prowadzgcy ewidenc;ji
czasu pracy dyrektora, byt on obecny w pracy. Wicedyrektor ztozyt swoj
podpis na sprawozdaniu, na podstawie upowaznienia dyrektora, w ktérym
dyrektor stosownie do art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych upowaznit
go do podejmowania w jego zastepstwie czynnosci w zakresie gospodarki
finansowej, jednak ustawodawca nie wskazuje, ze czynnos¢ sporzgdzenia
sprawozdan budzetowych mieéci sie w pojeciu ,gospodarka finansowa”, w
zwigzku z tym wicedyrektor nie posiadat upowaznienia do podpisania
sprawozdania. Powyzsze oznacza, ze nie doszto do skutecznego prawnie
sporzgdzenia sprawozdania, gdyz nie ma na nim podpisu kierownika
jednostki, co narusza § 4 pkt 3 ppkt b, w powigzaniu z § 6 ust. 1 pkt 1i § 9 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i jest zagrozone
odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(strona 8 protokotu kontroli)

Nie zaksiegowano w ewidencji ksiegowej prowadzonej do kona 980, zmiany w
planie wydatkéw na kwote 87.600,00 zt w klasyfikacji budzetowej 801-80101-
6060, ktérg wprowadzono uchwatg Nr XLVI111/660/2021 Rady Miasta Kalisza z
dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2021 rok, o
dokonaniu ktérej Wydziat Edukacji zawiadomit jednostke pismem nr
WE.3026.0096.2021 z dnia 28.12.2021 r, co narusza art. 20 ust. 1 i art. 24 ust.
112 ustawy o rachunkowosci w powigzaniu z § 12 ust. 2 rozporzgdzenia

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, oraz zasady
ewidencjonowania zdarzen na koncie 980 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

(strona 7 protokotu kontroli)
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W pismie w sprawie przyznania pracownikowi dodatku specjalnego dyrektor
wskazat, ze dodatek przyznano za ,zwiekszenie obowigzkdéw stuzbowych w
celu prawidtowego funkcjonowania szkoty” bez wskazania szczegétowo zadan
jakie pracownik miat wykonac, co uniemozliwia ustalenie czy dodatek ten
wyptacono zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
(strona 17 protokotu kontroli)

Pracownikowi wyptacono dodatek specjalny bez powierzenia mu pisemnie
dodatkowych zadan, bez pisemnego okreslenia wysokosci przyznanego
dodatku i wskazania okresu na jaki go przyznano, co narusza art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzgdowych i § 9 regulaminu wynagradzania
pracownikow niepedagogicznych w Szkole Podstawowej Nr 3 w Kaliszu.
Powyzsze spowodowato niemoznos¢ ustalenia czy dodatek wyptacono
zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo brak w
aktach osobowych pracownika pisma w sprawie powierzeniu mu dodatkowych
zadan i przyznania w zwigzku z tym dodatku specjalnego narusza § 3 pkt 2
ppkt ¢ oraz i rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej.

(strona 18 protokotu kontroli)

Na umowach cywilnoprawnych powodujgcych powstanie zobowigzan brak jest
kontrasygnaty gtbwnego ksiegowego, co swiadczy o niedostatecznym
wywigzywaniu sie przez gtdwnego ksiegowego z powierzonych mu
obowigzkdw i narusza art. 46 ust. 3 ustawy o0 samorzgdzie gminnym oraz art.
54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto powyzsze
Swiadczy o zacigganiu przez kierownika jednostki zobowigzan, bez posiadania
gwaranciji, ze jednostka dysponuje srodkami finansowymi potrzebnymi do ich
wykonania.

(strony 19-20 protokotu kontroli)

Cztery faktury zostaty zaptacone po terminie, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych i jest zagrozone odpowiedzialno$cig za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).
(strona 13 protokotu kontroli)

Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych opisow operacji
gospodarczych niezgodnych ze stanem faktycznym, co narusza art. 24 ust. 1,
2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

(strona 26 protokotu kontroli)

Wystapity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw
ksiegowych z btednymi datami operacji gospodarczych, co narusza art. 24 ust.
1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strony 26-27 protokotu kontroli)
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Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow
ksiegowych z btedng datg dokumentu, nie wynikajgcg ze zrédtowego dowodu
ksiegowego, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

(strony 26-27 protokotu kontroli)

Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow
ksiegowych z btedng datg ksiegowania tj. inng niz wskazana na pieczeci
dekretacji, co narusza art. 24 ust. 3 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.

(strony 26-27 protokotu kontroli)

W zbiorze dowoddw ksiegowych za grudzien 2021 r., stwierdzono obecnosc¢
dowodow ksiegowych, ktore nie zawieraty dekretacji i potwierdzenia
dokonania ich kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
(strona 25 protokotu kontroli)

Na skontrolowanych listach ptac stwierdzono brak potwierdzenia przez
wicedyrektora szkoty dokonania ich kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co narusza zapisy instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych obowigzujgcej w Szkole Podstawowej Nr 3 w Kaliszu w
zakresie opracowywania list ptac.

(strona 28 protokotu kontroli)

Wystgpity réznice w saldach kont analitycznych pomiedzy bilansem
zamkniecia 2021 r., a bilansem otwarcia 2022 r., co narusza art. 5 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

(strona 29 protokotu kontroli)

Dokonano usuniecia zapiséw ksiegowych z ksigg rachunkowych postepujgc
niezgodnie z zasadami rachunkowosci, co narusza art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.

(strona 13 protokotu kontroli)

W dzienniku stwierdzono brak jednego numeru dowodu ksiegowego, co
narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
(strona 13 protokotu kontroli)

Ewidencje na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
prowadzono niezgodnie z przepisami tj. nie ujmowano na stronie Ma tego
konta réownowartos$ci zrealizowanych w danym roku wydatkéw budzetowych,
w wyniku czego na koniec 2021 r. konto 980 wykazuje saldo Wn, co narusza
zasady ewidencji na koncie 980 okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

(strony 7-8 protokotu kontroli)

Ewidencje na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego” prowadzono niezgodnie z przepisami tj. nie uymowano na stronie
Whn tego konta réwnowartosci sfinansowanych wydatkéw budzetowych w
danym roku budzetowym, w wyniku czego na koniec 2021 r. konto 998
wykazuje saldo Ma, co narusza zasady ewidencji na koncie 998 okreslone w
zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

(strony 9-10 protokotu kontroli)

Nie prowadzono w jednostce listy obecnosci dyrektora szkoty, co
uniemozliwito ustalenie, czy czynnosci dokonane przez kierownika jednostki z
zakresu gospodarki finansowej, sprawozdawczos$ci budzetowej i
rachunkowosci dokonywane byty przez niego w dniach obecnosci w pracy
oraz swiadczy o niewywigzaniu sie dyrektora z obowigzku dokumentowania
obecnosci w pracy, do ktorego zobowigzany byt przez organ prowadzgcy na
mocy jego uprawnienia wynikajgcego z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
oswiatowe.

(strona 26 protokotu kontroli)

Dochody uzyskane przez jednostke z tytutu terminowego wpfacenia zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych za maj 2022 r., przekazano
jednostce samorzgdu terytorialnego po terminie, co narusza § 2 ust. 1 pkt 2
zarzadzenia Nr 504/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia szczegdtowych zasad i termindw rozliczen z
budzetem Miasta Kalisza — miasta na prawach powiatu i jest zagrozone
odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 289 ze zm.).

(strona 24 protokotu kontroli)

Deklaracje rozliczeniowe ZUS za czerwiec 2021 r., marzec 2022 r., kwiecien

2022r., maj 2022 r. i czerwiec 2022 r., sporzgdzono i przekazano do Zaktadu

Ubezpieczenh Spotecznych po terminie, co narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczenh spotecznych.

(strony 21-22 protokotu kontroli)
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Termin wyptaty wynagrodzenia dla pracownikow niepedagogicznych ustalony
w regulaminie pracy nie jest spojny z terminem ustalonym w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, co zaburza porzgdek prawny i
Swiadczy o niewywigzaniu sie kierownika jednostki z obowigzku zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w
zakresie zgodnosci dziatalnosci z procedurami wewnetrznymi stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

(strona 28 protokotu kontroli)

Nazwa zarzgdzenia Nr 4/2018 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3 w Kaliszu
z dnia 2 stycznia 2018 r. zostata nieprawidtowo okre$lona, gdyz dotyczy
zmiany obowigzujgcego regulaminu wynagradzania pracownikow
niepedagogicznych, a nie jest zarzgdzeniem wprowadzajgcym nowy
regulamin, co zaburza porzgdek prawny i narusza zasady techniki
prawodawczej, wg ktérych przedmiot aktu prawa winien by¢ okreslony
mozliwie najzwiezlej i w sposéb adekwatnie informujacy o jego tresci.

(strona 5 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1.

Sprawozdania budzetowe sporzadzac rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym na podstawie ewidencji ksiegowej,
zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa w tym zakresie. Nalezy
przywigza¢ duzg wage do prawidlowego sporzgdzania sprawozdan
budzetowych, gdyz sprawozdawczos¢ budzetowa jest bardzo waznym
elementem spetnienia zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych,
a wszelkie nieprawdziwe dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych niezgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg wprowadzajg w
btad odbiorce sprawozdania, a takze mogg prowadzi¢c do wykazania
nieprawdziwych danych w sprawozdaniach zbiorczych itgcznych. Zarbwno w
orzecznictwie GKO (orzeczenie z 13.01.2003 r. DF/GKO/Odw.-100/131-
132/2002) jak i NSA (wyrok z 14.11.2014 r. Il GSK 1533/13) podkresla sie jak
duzg wage ma poprawne sporzgdzanie sprawozdan, gdyz wykazanie w nich
danych niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej stanowi czyn naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczes$nie pragne zwrdci¢ uwage, ze sprawozdanie niezaleznie od tego,
kto technicznie je sporzadzit, powstaje z chwilg ztozenia na nim podpisu
kierownika jednostki. GKO stwierdzita, ze pojecie gospodarki finansowej nie
jest zwigzane z tworzeniem i przekazaniem sprawozdania budzetowego.
Wprawdzie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych umozliwia
kierownikowi jednostki powierzenie pracownikom jednostki okreslonych
obowigzkoéw w zakresie gospodarki finansowej, jednak w takim sformutowaniu
nie miesci sie mozliwos¢ powierzenia sprawozdawczosci budzetowej. Taka
mozliwos¢ wymagataby wyraznego zastrzezenia w ustawie, a cytowany
przepis takich zastrzezen nie zawiera. Nie mozna zatem tego zakresu
czynnosci powierzy¢ pracownikowi jednostki (orzeczenie GKO z 15.11.2010 r.
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BDF1/4900/10/11-12/RN-6-7/10/145). Ustawodawca powierzyt czynnosci
z zakresu sprawozdawczosci budzetowej osobie majgcej kompetencje do
dziatania za jednostke. Fakt wykazania w sprawozdaniach budzetowych
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej jest
przestankg nierozerwalnie zwigzang z przekazaniem sprawozdan
budzetowych na zewnatrz jednostki, a przekazanie sprawozdania jest
czynnoscig  z zakresu reprezentacji jednostki, ktdrej to czynnosci nie mozna
skutecznie przekaza¢ innemu podmiotowi (wyrok WSA z 26.04.2010 r., V
SA/Wa 103/10). W uzasadnieniu sgd wskazat, ze ,mozna to oczywiscie
wykona¢ przy pomocy petnomocnictwa, ale zawsze bedzie to dziatanie
prawne mocodawcy ze skutkami bezposrednio dla mocodawcy” - takie
stanowisko znalazto odzwierciedlenie w GKO (orzeczenie z 24.09.2012 r.,
BDF1/4900/67/67/12/1889). Ustawodawca scedowat te czynno$¢ na
kierownika majgcego kompetencje do dziatania za jednostke, co oznacza, ze
miesci sie ona w zakresie reprezentacji, ktérej nie mozna przenies¢ na osobe
trzecig. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podpisanie przez wicedyrektora
sprawozdania bez upowaznienia, daje podstawe do zarzucenia kierownikowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajgcego na niesporzgadzeniu
w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkow
publicznych i ich rozdysponowania. Majgc na uwadze powyzsze
bezwzglednym jest zapewnienie, aby sprawozdania budzetowe byly
sporzgdzane przez kierownika jednostki.

. Wydatkow dokonywa¢ w terminie, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa, aby nie dopusci¢ do wystgpienia odsetek za zwtoke, ktdrych
wystgpienie  warunkuje przestanke naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

. Dodatki specjalne przyznawa¢ pracownikom zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa, a dokonanie tego dokumentowac rzetelnymi
dokumentami, ktére nalezy ujmowac¢ w aktach osobowych pracownika. W
uzasadnieniu przyznania pracownikowi dodatku specjalnego podawac
szczegotowo zakres powierzonych mu obowigzkdéw, za ktore otrzyma dodatek
specjalny. Obowigzki te nie mogg wynika¢ z podstawowego zakresu czynnosci
pracownika.

. Wszystkie zmiany w planie finansowym wydatkéw budzetowych wprowadzane
uchwatami Rady Miasta Kalisza i zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Kalisza
ujmowac w ewidencji ksiegowej zgodnie z trescig zawiadomien o dokonanych
zmianach w planie finansowym.

. Zobowigza¢ gtbwnego ksiegowego do wykonywania swoich obowigzkow
rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa, w szczegolnosci do dokonywania
kontrasygnaty uméw  powodujgcych  powstanie  zobowigzan, gdyz
kontrasygnata stanowigc condicto iuris (warunek prawny) skutecznosci
czynnosci prawnej — jest dla kierownika jednostki swego rodzaju gwarancjg
terminowego wykonania zobowigzania i narzedziem dyscypliny budzetowe;j.

. Zobowigza¢ gtébwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie  prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego
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przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci, a w

szczegolnosci do:

« prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie, aby dane z ksigg
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty w tym zawieraty
prawidlowy opis operacji gospodarczej, prawidtowg date operacji
gospodarczej, date dowodu ksiegowego i date zapisu,

« zapewnienia, aby kazdy dowod ksiegowy zawierat stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

+ wprowadzania do ksigg rachunkowych kompletnych i poprawnie
zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowoddéw
ksiegowych zgodnie ze wskazaniem na dowodzie ksiegowym,

« korygowania zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa,

+ zwiekszenia kontroli nad poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach
ksiegowych w celu zapewnienia bezbtednosci prowadzonych ksigg
rachunkowych,

« przenoszenia sald z bilansu zamkniecia na bilans otwarcia zgodnie z
obowigzujgcg w rachunkowo$ci zasadg ciggtosci.

7. Zobowigza¢ gtdbwnego ksiegowego do prowadzenia ewidencji kont
pozabilansowych 980 i 998 zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

8. Kontroli list ptac dokonywaé¢ zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce
przepisami prawa, a kazdg czynno$¢ dokonania tej kontroli potwierdzaé
podpisem z datg dokonania tej czynnosci.

9. Wréci¢ do zalecanego przez organ prowadzgcy sposobu potwierdzania
przybycia i obecnosci w pracy dyrektora szkoty, umozliwiajgcego
potwierdzenie, ze czynnosci z zakresu gospodarki finansowej,
sprawozdawczosci i rachunkowosci dokonane byty przez kierownika jednostKki
w dniach jego obecnos$ci w pracy.

10.Pobrane przez jednostke dochody budzetowe przekazywaé na rachunek
budzetu Miasta Kalisza w terminie okreslonym w zarzgdzeniu Nr 504/2020
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
szczegotowych zasad i termindw rozliczen z budzetem Miasta Kalisza —
miasta na prawach powiatu, pamietajgc, ze nieprzekazanie w terminie do
budzetu jst naleznej wysokoséci pobranych przez jednostke dochoddéw stanowi
czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

11. Deklaracje rozliczeniowe ZUS sporzgdza¢ i przekazywaé do zakfadu
ubezpieczen spotecznych w terminie okreslonym w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych.

12.Zapisy dotyczgce terminu wyptaty wynagrodzen okreslone w regulaminie
pracy oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
doprowadzi¢ do zgodnosci.

13.Zarzadzenia dyrektora tworzy¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawcze;.
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Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowo$ci,
zobowigzuje Panig do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad
pracg podlegtych Pani pracownikow, jak tez przestrzegania przepiséw w zakresie
catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta
wszystkich zagadnieh dziatalnosci szkoty. Jednocze$nie przypominam, ze do
obowigzkdéw kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujgce sie przepisy prawne
byty na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian
obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byly niezwtocznie nowelizowane
i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiegac opinii radcy prawnego i konsultowac sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, o
sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 17 marca 2023 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/...
Krystian Kinastowski
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Kalisz, dn. 14.03.2023r.

SP.3.071.20.2023

Szanowny Pan
Krystian Kinastowski
Prezydent

Miasta Kalisza

Dotyczy SK. 711.0009.2023 z dnia 13.02.2023r.

OdpowiedZ na wystapienie pokontrolne

Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 3 im. Juliusza Stowackiego w Kaliszu informuje, ze w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w wykonywaniu przez gtdwna ksiegowg obowigzkéw
udzielit jej kary porzadkowej w postaci upomnienia w dniu 14.02.2023r. Ksiegowa przyjeta kare,
nie wptynat sprzeciw. Dyrektor zobowigzat:

ad 1

gtbwna ksiegowa do sporzadzania sprawozdan budzetowych rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym na podstawie ewidencji ksiegowej, zgodnie
z przepisami prawa i przedktadania kazdorazowo dyrektorowi do podpisu,

ad 2
gtéwna ksiegowg do dokonywania wydatkéw w terminie, aby nie dopuszcza¢ do odsetek za

zwioke,
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ad 3

specjaliste ds. kadr do dokumentowania i szczegOtlowego odnotowywania dodatkéw
specjalnych zleconych do wyptaty przez dyrektora za wykonanie dodatkowych zadan
niewynikajacych z podstawowego zakresu czynnosci pracownikéw, przekazywania w formie
papierowej gtéwnej ksiegowej i ujmowanie ich kazdorazowo w aktach osobowych
pracownikéw,

ad 4
gtowng ksiegowg do ujmowania w ewidencji ksiegowe] wszystkich zmian wydatkow
budzetowych w planie finansowym,

ad 5
gtobwna ksiegowg do rzetelnego i zgodnego z przepisami prawa dokonywania kontrasygnat na
umowach z kontrahentami szkoty,

ad 6

gtbwng ksiegowg do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w ustawie o
rachunkowosci, aby zawieraly prawidtowy opis i date operacji, dowodu ksiegowego i date
zapisu, aby kazdy dowdd ksiegowy zawieral ujecie dowodu w ksiegach rachunkowych oraz
podpis osoby odpowiedzialnej, aby wprowadzat do ksigag rachunkowych kompletne dowody
ksiegowe zgodnie ze wskazaniem na dowodzie ksiegowym, korygowania btedéw w ksiegach
rachunkowych zgodnie z przepisami prawa, przenoszenia sald bilansu otwarcia zgodnie z zasada
ciggtosci,

ad 7
gtbwna ksiegowg do prowadzenia ewidencji kont pozabilansowych 980 i 998 zgodnie z
przepisami obowigzujgcego prawa i ujmowania zapisOw zgodnie z poleceniami dyrektora,

ad 8
gtbwna ksiegowa do przedktadania do kontroli list ptac osobom odpowiedzialnym zgodnie z
obowiazujacymi w jednostce przepisami,

ad 9
specjaliste ds. kadr do przywrdcenia list obecnosci dla dyrektora i wicedyrektora szkoty, listy
zostaty przywrdocone,

ad 10

glbwng ksiegowag do przekazywania na rachunek budzetu Miasta Kalisza pobranych przez
jednostke dochodéw budzetowych w terminie okreSlonym w zarzadzeniu Nr 504/2020
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrzesnia 2020r. w sprawie wprowadzenia szczegotowych
zasad i termindw rozliczeh z budzetem Miasta Kalisza,



ad 11
gtbwnego ksiegowego do sporzadzania i przekazywania deklaracji rozliczeniowych ZUS w
terminie okreslonym w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,

ad 12

specjaliste ds. kadr do uporzgdkowania dokumentacji dotyczgcej wyptat pracownikow
niepedagogicznych - termin wyptaty wynagrodzenia dla pracownikdéw niepedagogicznych w
regulaminie pracy oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych zostat
doprowadzony do zgodnosci,

ad 13

Nazwa zarzadzenia Nr 4/2018 dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 3 im. Juliusza Stowackiego w
Kaliszu z dnia 2 stycznia 2018r. zostata skorygowana, biezace zarzgdzenia sa tworzone zgodnie z
zasadami techniki prawodawczej.

Ponadto

1. dyrektor przeprowadzit dyscyplinujgca rozmowe z wicedyrektorem w zwigzku z
nieprawnie ztozonym przez niego podpisem na sprawozdaniu finansowym, w dodatku w
dniu, w ktéorym dyrektor byt obecny w pracy, przypominajgc mu zakres obowigzkow i
zobowigzat go do przestrzegania prawa,

2. dyrektor przeprowadzit w obecnosci wicedyrektora rozmowe z gtowng ksiegowa,
specjalista ds. kadr i sekretarzem szkoly, przypominajac im ustalony obieg dokumentéw
i zobowigzujac do rzetelnego i zgodnego z przepisami prawa wykonywania swoich
obowiazkdéw i wzajemnej wspotpracy w celu zwiekszenia biezacej kontroli zmierzajgcej
do wyeliminowania ewentualnych pomyitek i spetniania oczekiwanych przez dyrektora
standardOw pracy na najwyzszym poziomie z poszanowaniem prawa,

3. zobowigzat ksiegowg do przedkiadania do kontroli dyrektorowi dokumentacji po
zakonczeniu kazdego miesigca.

2. Pani Ewelina Dudek - Naczelnik Wydziatu Edukaciji
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