SK.1711.00012.2023

Kalisz, dnia 15 czerwiec 2023 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa Nr 2 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw —
wydatki budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.

2. Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB- 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.

3. Realizacja zaplanowanych wydatkéw budzetowych w zakresie:

a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,

b) celowos¢, gospodarnoéci i legalnosci,

c) przestrzegac przepiséw z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkéw
budzetowych.

Okres objety kontrolg: rok budzetowy 2022,

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 22.03.2023 r.— 29.03.2023 r.,
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 30.03.2023 r.— 05.04.2023 r.,

Data podpisania protokotu z kontroli: 20.04.2023 r.

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Joanna Switoniak
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Kalisz, dnia 28 kwietnia 2023 r.

Wystgpienie pokontrolne

Pani

Joanna Patrzykat

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 2
im. Jana Pawia Il w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu
Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez
Stanowisko Pracy ds. Kontroli w dniach od 22.04.2023 r. do 29.04.2023 r. kontrola
problemowa realizowanego budzetu pod katem rachunkowos$ci i finansow - wydatki
budzetowe wykazata w badanej prébie dokumentéw nieprawidtowosci i uchybienia,
ktore sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:
« ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.
559 ze zm.),
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.,Dz. U. z 2022 r., poz. 1634

ze zm.),
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 j.t.),
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 j.t.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Nierzetelnie sporzgdzono sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2022r., tj.

« kwota planu finansowego wykazana w 2 sprawozdaniach Rb-28S w
zakresie zadan GMZWW i GMWMK nie jest zgodna z ewidencjg ksiegowa,
gdyz na koncie 980-01-801-80153-4240 nie zostat wprowadzony plan
finansowy, a w sprawozdaniu w zakresie zadan wtasnych budzetu miasta
w klasyfikacji budzetowej 80153-4240 wykazano w rubryce Plan (po
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zmianach) kwote 5.314,26 zt. Z kolei w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami wykazano plan 0 5.314,26 zt mniejszy niz wynika to z
ewidencji ksiegowej na koncie analitycznym 980-00-801-80153-4240;

w sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2022 r. w kolumnie 6 ,Zaangazowanie” w klasyfikaciji
budzetowej 884-85416-3260 wykazano kwote zaangazowania 1.725,00 z,
natomiast obroty strony Ma konta 998-01-854-85416-3260 wynoszg 2.100
zt. Oznacza to, ze w sprawozdaniu wykazano kwote zaangazowania o
375,00 zt mniejszg niz wynikajgca z danych ewidencji ksiegowej - konta
998-01-854-85416-3260;

w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym zadan wtasnych budzetu miasta za
okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 r. w
kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w podsumowaniu rozdziatu 80101
wykazano kwote 2.742.007,03 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej
prowadzonej do konta 130, saldo Ma konta analitycznego 130-01-801-
80101 wykazywato kwote 2.746.285,13 zt. W zwigzku z tym dane
wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Wydatki wykonane” w rozdziale
80101 nie wynikajg z danych ewidenc;ji ksiegowej — konta 130-01-801-
80101;

w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym zadan wtasnych budzetu miasta za
okres sprawozdawczy: od poczagtku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 r. w
kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w podsumowaniu rozdziatu 80153
wykazano kwote 3.399,43 zt, natomiast w ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej do konta 130, konto analityczne 130-01-801-80153 nie
wykazywato obrotow po stronie Ma . W zwigzku z tym dane wykazane

w sprawozdaniu w kolumnie ,Wydatki wykonane” w rozdziale 80153 nie
wynikajg z danych ewidencji ksiegowej — konta 130-01-801-80153;

w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym zadan wtasnych budzetu miasta za
okres sprawozdawczy: od poczagtku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 r. w
kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w podsumowaniu rozdziatu 92601
wykazano kwote 15.435,75 zt, natomiast w ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej do konta 130, konto analityczne 130-01-926-92601
wykazywato obroty po stronie Ma w kwocie 14.557,08 zt. W zwigzku z tym
dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Wydatki wykonane” w
rozdziale 92601 nie wynikajg z danych ewidencji ksiegowej — konta 130-
01-926-92601;

w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym zadan wtasnych budzetu miasta za
okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do dnia 30 wrze$nia 2022 r. w
kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
ogdtem” w klasyfikacji budzetowej 801-80153-4240 wykazano kwote
1.914,83 zl, natomiast z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 201-01
dla klasyfikacji budzetowej 801-80153-4240 nie wynikajg zadne
zobowigzania. W zwigzku z tym dane wykazane w sprawozdaniu

w kolumnie ,Zobowigzania [...] ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-
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80153-4240 nie wynikajg z ewidencji ksiegowej — konta analitycznego
wyodrebnionego dla zadan wtasnych miasta 201-01-801-80153-4240;

« w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej [...] za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do
dnia 30 wrzesnia 2022 r. w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego ogotem” w klasyfikacji budzetowej 801-80153-
4240 nie wykazano zobowigzan, natomiast z ewidenc;ji ksiegowej
prowadzonej do konta 201-00 dla klasyfikacji budzetowej 801-80153-4240-
[...] wynikajg zobowigzania w tgcznej kwocie 2.832,60 zt. W zwigzku z tym
dane wykazane w sprawozdaniu w kolumnie ,Zobowigzania [...] ogétem” w
klasyfikacji budzetowej 801-80153-4240 nie wynikajg z ewidenc;ji
ksiegowej — konta analitycznego wyodrebnionego dla zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej [...] 201-00-801-80153-4240.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niewynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j

narusza § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

oraz jest zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z

2021 r., poz. 289 ze zm.).

(strony 7 — 9 i strony 19-20 protokotu kontroli)

W przypadku faktur dotyczgcych zakupu ksigzek czes¢ przelewdw nie zostata

zrealizowana w catosci, a przyczyng tego byto oczekiwanie gtbwnego

ksiegowego na korekty faktur. Spowodowato to nieoptacenie kilku faktur

(czesciowo) w terminie wyznaczonym przez dostawcow podrecznikow ij:

- z faktur wystawionych przez Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, ktére

wptynety do szkoty we wrzesniu 2022 r. zaptacono tgcznie za mato o0 482,46

zt, korekty faktur wptynety do szkoty w pazdzierniku na tgczng kwote 451,96 zt.

Brakujacg sume w wysokosci 30,50 zt doptacono w dniu 11.10.2022 r., a

termin pfatnosci uptynat w dniu 25.09.2022 r.,

- z faktur wystawionych przez Nowa Era sp. z 0.0., ktére wptynety do szkoty

we wrzesniu 2022 r. zaptacono tgcznie za mato 0 918,22 zi, korekty faktur

wptynety do szkoty w listopadzie na tagczng kwote 936,76 zt.

Powyzsze narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i jest

zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z

2021 r., poz. 289 ze zm.).

(strona 13 i 20 protokotu kontroli)

Nie zachowano obowigzujgcej na koncie 130 zasady czysto$ci obrotéw, co

spowodowato brak zgodnosci wysokos$ci obrotow strony Ma konta 130 z

wykonaniem wydatkow w ewidencji pn. ,karta wydatkdéw” i w sprawozdaniu

Rb-28S o kwote 70.240,33 zt (zwrot nadptaty za paliwo gazowe), co narusza

zasady ewidenciji na koncie 130 okreslone w zatgczniku nr 3 do

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w

sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
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zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;j.

(strona 8 protokotu kontroli)

Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow
ksiegowych z btednymi datami operacji gospodarczych, zarowno przy
wprowadzeniu planu finansowego wydatkow i zmian w planie finansowym,
jak i przy ksiegowaniu faktur zakupu niezgodnie z datg wynikajgca ze
zrodtowego dowodu ksiegowego, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku

z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strony 5-6 i 13-14 protokotu kontroli)

Brak jest konsekwencji w kwalifikacji dokumentéw do danego okresu
sprawozdawczego, gdyz w praktyce nie jest stosowana stata, jednolita dla
wszystkich dokumentéw zasada dotyczgca kwalifikowania danego dokumentu
do miesigca, w ktorym dokument wptynat, czy do poprzedniego miesigca, w
ktoérym nastgpita operacja gospodarcza. Brak ustalonych zasad spowodowat,
ze fakture nr 2022/10/052583/SP/2 z dnia 01.10.2022 r. (nr dokumentu
311/2022), ujeto w ksiegach rachunkowych we wrzesniu 2022 r., niezgodnie
ze wskazang na dokumencie dekretacjg okreslajgcag ujecie dokumentu w
pazdzierniku 2022 r., co narusza art. 24 ust. 3 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

(strony 13, 19 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1.

Sprawozdania budzetowe sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo na podstawie
ewidencji ksiegowej, a przy ich sporzadzaniu przestrzegac zasad okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
Sprawozdawczos¢ budzetowa jest bardzo waznym elementem spetnienia
zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, a wszelkie
nieprawdziwe dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych
sporzgdzonych niezgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg wprowadzajg w
btad odbiorce sprawozdania, a takze mogg prowadzi¢ do wykazania
nieprawdziwych danych w sprawozdaniach zbiorczych i tgcznych. Zaréwno w
orzecznictwie GKO jak i NSA podkresla sie jak duzg wage ma poprawne
sporzgdzanie sprawozdan, gdyz wykazanie w nich danych niewynikajgcych z
ewidencji ksiegowej stanowi czyn naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

. Wydatkéow dokonywac w terminie, zgodnie z przepisami obowigzujgcego

prawa, aby nie dopusci¢ do wystgpienia odsetek za zwtoke, co stanowitoby
przestanke do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Wszystkie zmiany w planie finansowym wydatkéw budzetowych wprowadzane
uchwatami Rady Miasta Kalisza i zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Kalisza
ujmowac w ewidencji ksiegowej zgodnie z datg zarzgdzenia lub uchwaty oraz
zgodnie z trescig zawiadomienh o dokonanych zmianach w planie finansowym.
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4. Zobowigzac gtdwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego
przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci, a w
szczegolnosci do:

« prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie, aby dane z ksigg
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, w tym zawieraty
prawidtowg date operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego i date
zapisu,

« zapewnienia, aby kazdy dowod ksiegowy byt kwalifikowany do ujecia w
ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego zgodnie z
obowigzujgcy i przyjetg w jednostce zasadg dotyczgcag kwalifikacji
dowodow ksiegowych oraz zgodnie ze wskazaniem na dowodzie
ksiegowym,

« dopilnowania, aby na biezgco stosowana byta zasada czystosci obrotow
obowigzujgca na koncie 130,

« zwiekszenia kontroli nad poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach
ksiegowych w celu zapewnienia bezbtednosci wskazanego konta
przeciwstawnego do konta 130 tj. z odpowiednim dziatem, rozdziatem i
paragrafem.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowigzuje Panig do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad
pracg podlegtych Pani pracownikow, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie
catoéci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta
wszystkich zagadnien dziatalnosci szkoty. Jednoczesnie przypominam, ze do
obowigzkow kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujgce sie przepisy prawne
byty na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian
obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byty niezwtocznie nowelizowane
i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, o
sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 26 maja 2023 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/...
Krystian Kinastowski
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Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 im. Jana Pawfa Il w Kaliszu informuje o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych:

Zobowigzano gtéwnego ksiegowego do:

1.1. Sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w
Rozporzadzeniu MF z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2022. poz. 144).

1.2. Prowadzenia ksigg rachunkowych z przestrzeganiem zapisOw ustawy o0
rachunkowosci (Dz. U. 2023. poz. 120).

1.3. Terminowego regulowania zobowigzan, wynikajacych z faktur wobec wydawnictw
dostarczajgcych ¢wiczenia i podreczniki w ramach dotacji podrecznikowej, bez
uzgadniania z w/w podmiotami potracen dot. zwrotow7ksigzek, udokumentowanych
fakturg korekta.

1.4. Wprowadzania zmian w planie finansowym wydatkéw budzetowych na biezgco,
zgodnie z datg zarzadzenia Prezydenta Miasta Kalisza lub uchwaly Rady Miasta
Kalisza.

Zarzadzeniem Nr 13/2023 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2 im. Jana Pawla Il w
Kaliszu z dnia 17.05.2023 r. wprowadzono zasade dot. kwalifikacji dowodow ksiegowych
do danego okresu sprawozdawczego, stanowigcg zmiane do Zasad (polityki)
rachunkowosci dla Szkoty Podstawowej nr 2 im. Jana Pawia Il w Kaliszu.

Opisane w wystgpieniu pokontrolnym niezgodnosci bedg stanowity pomoc w
6w w przysztosci.
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