SK.1711.0002.2026

Kalisz, dnia 07 lipca 2026 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli
Jednostka kontrolowana: Publiczne Przedszkole Nr 27 ,Rados$¢” w Kaliszu
Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finanséw — wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3. Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:
a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,
b) celowosci, gospodarnosci i legalnosci,
C) przestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkow budzetowych.
Okres objety kontrolg: | potrocze 2025 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 03.03.2026 r. - 10.03.2026 .
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 11.03.2026 r. - 12.03.2026 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 20.03.2026 r.
Zatgczniki:
1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn



Prezydent Miasta Kalisza

SK.1711.0009.2026
D2026.04.02670

Kalisz, dnia 16 kwietnia 2026 1.

Wystapienie pokontrolne

Pani

Beata Kulawinek

Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 27
,Rados¢” w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia
9 pazdziernika 2020 r. ze zmianami informuje, Ze przeprowadzona w dniach od 03.03.2026 r. do
10.03.2026 r. kontrola problemowa realizowanego budzetu za rok 2025 r. pod katem rachunkowosci i
finanséw - wydatki budzetowe, wykazala w badanej prébie dokumentéw nieprawidlowosci i
uchybienia, ktore sa wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483
ze zm.),

* ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1., poz. 120 ze zm.),

* ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 ze zm.),

* ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz.1135
tj.),

* ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025., poz. 1153 ze zm.),

* ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U z 2026,
199 t.j.),

+ zarzadzenia Nr 3/2010 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 27 ,,Rado$¢” z dnia 31.03.2010
r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Ksiegowych,

o zarzadzenia Nr 13/2009 z dnia 15.12.2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej.
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Prezydent Miasta Kalisza

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Kwoty planu wydatkéw wprowadzono do ewidencji ksiegowej dokumentem PK wystawionym
w dniu 01.01.2025 r., czyli w dniu wolnym od pracy. Na dokumencie PK oraz w analityce konta
980, przy ksiegowaniu rocznego planu, wskazano niewlasciwa date operacji gospodarczej, co
narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strona 5 protokotu kontroli)

2. Poczatkowo blednie wprowadzono do ewidencji ksiegowej plan finansowy w § 4170, zamiast w
§ 4710, co zostalo skorygowane dokumentem PK 51/B/2025. Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych stanowi, ze plan finansowy jednostki budzetowej jest ustalany w
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, bledny paragraf moze oznacza¢ brak wiasciwego limitu
dla konkretnego rodzaju wydatku.

(strona 5 protokotu kontroli)

3. W Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Ksiegowych i zalaczniku nr 1 znajduja sie
nieaktualne zapisy dotyczace stanowiska pracy ,starszego referenta” oraz osoby upowaznionej do

sporzadzania list plac, co oznacza nie przestrzeganie przepiséw wewnetrznych.

(strony 10,12 protokotu kontroli)

4. W Instrukcji kasowej obowigzujacej w Publicznym Przedszkolu Nr 27 wskazano, zZe cyt. ,raport
kasowy sporzadza sie codziennie, a zamykanie za okresy kilkudniowe, nie dluzsze jednak niz 31
dni”, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym i praktyka stosowana przez kasjera. Takie dziatanie
powoduje nie przestrzeganie tre$ci wprowadzonej przez dyrektora Instrukcji kasowej.

(strona 11 protokotu kontroli)

5. Brak dostosowania zarzadzenia Nr 12/2019 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 27 ,,Rados¢”
do przepiséw nadrzednych tj. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe, w zakresie mozliwosci dofinansowania szkiet kontaktowych korygujacych wzrok, co
narusza art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(strona 11 protokotu kontroli)

6. Pracownik zatrudniony na stanowisku konserwator/pracownik gospodarczy otrzymuje od kilku
lat dodatek staly przyznany na czas nieokreslony, wyptacany razem z wynagrodzeniem, co jest

niezgodne z treScia obowiazujacego w placowce Regulaminu wynagradzania. Taka forma
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Prezydent Miasta Kalisza

przyznanego dodatku peli funkcje statego elementu wynagrodzenia, co w istocie wypaczylo jego
funkcje. Dodatek moze byé przyznany wylacznie na czas okredlony, z tytulu okresowego
zwiekszenia obowiazkéw o wysokim stopniu ztozonosci, co wynika z art. 36 ust. 3 i 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

(strony 12, 13 protokotu kontroli)

7. W poddanych kontroli listach plac za czerwiec 2025 r. wyplacono jednemu nauczycielowi
czes¢ zasitku nieterminowo. Przyshigujace nauczycielowi $wiadczenie w kwocie 660,33 zi,
powinno by¢ ujete w wynagrodzeniu gtéwnym nauczyciela, ptatnym na pierwszy dzien miesiaca.
Wyplata cze$ci $wiadczenia za m-c kwiecien 2025 r. w dniu 2 maja, a brakujacej kwoty w dniu 3
czerwca jest niezgodna z zasadami terminowej wyplaty zasitkow, platnych za pelny miesigc w
terminie wyptaty wynagrodzen nauczycieli, co narusza art 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

(strony 11, 12 protokotu kontroli)

8. Stwierdzono blad polegajacy na wprowadzeniu na konto 229 § 4110 zasitku w kwocie 660,33
zh, ktéry nie byl ujety na liScie plac, a zatem nie zostal wyplacony w dniu 2 maja z pozostata
cze$cia wynagrodzenia. Dokument PK nr 61/B/2025, ktérym wprowadzono na konto 229
zmniejszenie skladek naleznych wobec ZUS nie zostalo sporzadzone w oparciu o liste ptac. Takie
dzialanie stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

(strony 13, 14 protokotu kontroli)

9. Funkcjonowaly w jednostce umowy zawarte na okres wykraczajacy poza rok budzetowy, bez
potwierdzenia koniecznosci zawarcia tych uméw na okres dluzszy, uzasadniony zapewnieniem
ciaglosci dzialania jednostki, co narusza art 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(strona 15 protokotu kontroli)

10. Osiem z podlegajacych kontroli uméw zostalo zawartych pomiedzy kontrahentem, a
Publicznym Przedszkolem Nr 27 w Kaliszu, a nie Miastem Kalisz reprezentowanym przez
Dyrektora przedszkola. Nalezy zaznaczy¢, ze przedszkole nie posiada osobowos$ci prawnej, stad
strong zawartych umow powinno by¢ Miasto Kalisz. Jednostka oSwiatowa jest natomiast odbiorca
towar6w lub ustug a jej Dyrektor z mocy upowaznienia Prezydenta Miasta ma mozliwosc¢
podpisywania tych uméw. Takie dzialanie narusza art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(strona 15 protokotu kontroli)

Urzqd Miasta Kalisza T: +48 62 765 43 01
Gtowny Rynek 20 Fax: +48 62 764 20 32
62-800 Kalisz E: prezydent@um kalisz.pl

www.kalisz.pl



Prezydent Miasta Kalisza

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Zobowigza¢ gléwnego ksiegowego, aby dokumenty wewnetrzne sporzadza¢ w dniu
roboczym, a przy wprowadzaniu rocznego planu finansowego wydatkéw dane z ksiag
rachunkowych zawieraty prawidlowa date operacji gospodarczej.

2. Dopilnowac przestrzegania przepisow prawa wewnetrznego w obecnej tresci lub dostosowac
ich tres¢ do stanu faktycznego oraz dodatkowo dopilnowac¢, aby wyplata zasitkéw odbywata
sie kazdorazowo terminowo.

3. Doprowadzi¢ tre$¢ przepisow wewnetrznych do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe, w zakresie mozliwosci dofinansowania
szkiet kontaktowych.

4. Zaprzesta¢ wyplaty dodatku statego, ktéry byl dlugotrwale wyplacany pracownikowi
decyzja dyrektora przedszkola.

5. Przy ustalaniu kwoty zobowigzania publicznoprawnego wobec ZUS nalezy przestrzegac
zasady, zgodnie z ktora tylko faktycznie wyplacone wynagrodzenie lub zasilek tworzy
podstawe do naliczenia sktadek ZUS.

6. W sytuacji wystapienia koniecznos$ci zawarcia umowy wykraczajacej poza rok budzetowy,
dopilnowac, aby bylo to uzasadnione konieczno$cia zapewnienia ciagto$ci pracy jednostki.

7. Przy sporzadzaniu uméw cywilnoprawnych, stanowiacych zaciagniecie zobowiazan, zadbac

o to, aby strong umowy bylo Miasto Kalisz, reprezentowane przez Dyrektora PP nr 27.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztoSci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje
Pania do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad praca podleglych Pani
pracownikow, jak tez przestrzegania przepiséw w zakresie catosci funkcjonowania jednostki, gdyz
przeprowadzona kontrola nie objela wszystkich zagadnien dzialalnosci przedszkola. Jednoczesnie
przypominam, ze do obowigzkéw kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujace sie przepisy
prawne byly na biezaco weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian obowiazujace w jednostce

wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac¢ sie ze Skarbnikiem

Miasta Kalisza.
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Prezydent Miasta Kalisza

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza ze zm., o

sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢

mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 12 maja 2026 r.

Do wiadomosci:

1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydzialu Edukacji
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W odpowiedzi ﬂa pismo SK.1711.0009.2026 D2026.04.02670 z dnia 16 kwietnia 2026 r. ,
Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 27 ,,Rado$¢” w Kaliszu uprzejmie informuje, ze:

1. Gléwny ksiggowy zobowiagzany zostal, aby dokumenty wewnetrzne sporzadza¢ w dniu
roboczym, a przy wprowadzaniu rocznego planu finansowego wydatkéw dane z ksiag
rachunkowych zawieraly prawidlowa date operacji gospodarczej.

2. Przepisy prawa wewngtrznego przestrzegane beda w obecne;j tresci lub dostosowane zostang
do stanu faktycznego oraz dodatkowo przestrzegane bedzie, aby kazdorazowo terminowo
dokonywac¢ wyplaty zasitkow.

3. Tres¢ przepisow wewnetrznych doprowadzona zostanie do zapisOw zgodnych
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczefistwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe
w zakresie mozliwoéci dofinansowania szkiet kontaktowych.

4. Z dniem 30 kwietnia 2026 r. zaprzestano wyplaty dodatku stalego, ktéry byl dtugotrwale
wyplacany pracownikowi decyzja dyrektora przedszkola.

5. Przy ustalaniu kwoty zobowiazania publicznoprawnego wobec ZUS przestrzegana be¢dzie
zasada, zgodnie z ktéra tylko faktycznie wyplacone wynagrodzenie lub zasilek tworzy
podstawe do naliczenia skiadek ZUS.

6. W sytuacji wystapienia koniecznoéci zawarcia umowy wykraczajgeej poza rok budzetowy
przestrzegana bedzie zasada, aby bylo to uzasadnione konieczno$cig zapewnienia cigglosci
pracy jednostki.

7. Przy sporzadzaniu uméw cywilnoprawnych stanowigcych zaciagnigcie zobowigzar

przestrzegane begdzie, aby strong umowy byto Miasto Kalisz reprezentowane przez dyrektora
PP Nr 27.



Ponadto, w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidlowosci, zobowigzano
Gléwnego ksiggowego do sprawowania samokontroli oraz przestrzegania przepisow
w zakresie cato$ci funkcjonowania jednostki. Doloze tez staran, aby ukazujace si¢ przepisy
prawa byly na biezaco analizowane i weryfikowane, a wewnetrzne akty prawne byly

niezwlocznie nowelizowane.

Z powazaniem
DYREKTO
Pub Pmdizh%rﬂ
Rulawinek

Do wiadomosci:

1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydzialu Edukacji



