SK.1711.0002.2026

Kalisz, dnia 07 lipca 2026 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli
Jednostka kontrolowana: Publiczne Przedszkole Nr 19 z oddziatami integracyjnymi w Kaliszu
Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finanséw — wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3. Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:
a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,
b) celowosci, gospodarnosci i legalnosci,
C) przestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkow budzetowych.
Okres objety kontrolg: rok 2025 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 21.01.2026 r. - 02.02.2026 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 03.02.2026 r. - 04.02.2026 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 06.02.2026 r.
Zatgczniki:
1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn
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Kalisz, dnia 17 lutego 2026 1.

Wystapienie pokontrolne

Pani

Elzbieta Szefer

Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 19
z Oddzialami Integracyjnymi ,,Razem”
Widok 98a

62-800 Kalisz

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia
9 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona w dniach od 26.01.2026 r. do 02.02.2026 r.
kontrola problemowa realizowanego budzetu za rok 2025 r. pod katem rachunkowosci i finanséw -
wydatki budzetowe, wykazata w badanej prébie dokumentéw nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
sq wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483
ze zm.),

» Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

* Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. Z 2024 r., poz. 986 ze zm.)

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2025 1., poz. 133 ze zm.),

*  Regulaminu pracy przedszkola,

*  Zasad rachunkowosci przedszkola.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkdw
budzetowych za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2025 r., tj.:

* kwota zaangazowania wykazana w sprawozdaniu Rb-28S nie jest zgodna z ewidencja
ksiegowa — analityka konta 998. Niezgodno$¢ wynika z zaksiegowania w budzecie
kwoty zaangazowania w wysokosci 1.750,00 zt dot. spotkania integracyjnego
pracownikéw i emerytow przedszkola z okazji dnia kobiet, sfinansowanego ze Srodkéw
ZFSS. W m-cu grudniu 2025 r. ksiegowa zorientowala sie, ze popeknita blad i wéwczas
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dokonala fizycznego usuniecia zapisu z m-ca marca 2025 r. w ksiegach (konto 998),
doprowadzajac do niezgodnosci kwartalnych sprawozdan ztozonych w m-cach: marcu,
czerwcu i wrzeSniu 2025 r. Ksiegowa nie dokonala korekty bledu w sposéb
odpowiadajacy zasadom rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niewynikajacych z ewidencji ksiegowej narusza § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz jest zagrozone
odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1484 ze zm.),

(strona 8 protokotu kontroli)

2. W dwdch przypadkach wprowadzono do dziennika dokumentéw btedna date ksiegowania,
tj. niezgodna z obowiazujacymi w jednostce przepisami Zasad rachunkowosci.

(strona 12 protokotu kontroli)

3. Stwierdzono przypadek dokonywania poprawek bledéw w opisach na dowodach
ksiegowych niezgodnie z zasadami obowigzujacego prawa tj. postugujac sie
korektorem, co narusza art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strona 11 protokotu kontroli)

3. Ujawniono zamykanie ksiag rachunkowych po uplywie obowiazujacych terminéw oraz
sporzadzanie zestawien obrotéw i sald oraz sprawozdan, w oparciu o dane nie majace
umocowania w zamknietych i wiarygodnych ksiegach, co narusza art. 25 ustawy
o rachunkowosci.

(strona 10 protokotu kontroli)

4. Plan finansowy i jego zmiany wprowadzano do ewidencji ksiegowej dokumentem
oznaczonym  PKZ1 ,polecenie ksiegowania zaangazowanie”, tj. niezgodnie
z obowiazujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci.
(strona 6 protokotu kontroli)

5. Zobowigzania z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw byly wyptacone 28 dnia
miesiaca, co jest niezgodne z Regulaminem pracy jednostki, w ktérym zapisano (§ 44),
ze wynagrodzenie za prace wyplacane jest co miesigc z dotu, 10 dnia kazdego miesiqaca,
natomiast jezeli ustalony dzienn wyplaty jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplaca sie w poprzednim dniu roboczym. W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka
wprowadzila nowy Regulamin pracy, ktéry modyfikuje w/w paragraf i dostosowuje go do
praktyki jednostki w tym zakresie.

(strona 13 protokotu kontroli)
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6. W poddanych kontroli listach ptac za m-c maj 2025 r. wyplacono jednemu nauczycielowi
przebywajacemu na urlopie rodzicielskim cze$é zasitku nieterminowo. Przystugujace
nauczycielowi Swiadczenie, powinno by¢ rozliczone zgodnie z zasadami naliczania
wynagrodzen nauczycieli i platne z goéry pierwszego dnia roboczego miesigca, za caly
miesigc zgodnie z bedaca w posiadaniu jednostki dokumentacjg, stanowiacq podstawe
naliczenia. Wyplata czesci swiadczenia za m-c maj 2025 r. w dniu 2 maja, a pozostalej
czesci w dniu 30 maja jest niezgodna z zasadami terminowej wyplaty wynagrodzen lub
zasitkéw, platnych w terminie wyplaty wynagrodzen tej grupie zawodowej jaka
sa nauczyciele, co narusza art 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

(strona 13 protokotu kontroli)

7. Funkcjonowaty w jednostce umowy zawarte na okres wykraczajacy poza rok budzetowy,
nie zawierajace oSwiadczenia woli dyrektora przedszkola, potwierdzajacego koniecznos$¢
zawarcia tych uméw na okres dluzszy i uzasadnionego zapewnieniem ciaglosci
dziatania jednostki, co narusza art 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(strona 16 protokotu kontroli)

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo na podstawie ewidencji
ksiegowej, a przy ich sporzadzaniu przestrzega¢ zasad okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdawczo$¢ budzetowa jest bardzo
waznym elementem spelnienia zasady jawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych,
a wszelkie nieprawdziwe dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych niezgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa wprowadzaja w biad
odbiorce sprawozdania, a takze moga prowadzi¢ do wykazania nieprawdziwych danych
w sprawozdaniach zbiorczych i acznych. Zaréwno w orzecznictwie GKO jak i NSA
podkresla sie jak duza wage ma poprawne sporzadzanie sprawozdan, gdyz wykazanie
w nich danych niewynikajacych z ewidencji ksiegowej stanowi czyn naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

2. Zobowiaza¢ gléwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, a w szczeg6lnosci do prowadzenia ksiag
rachunkowych rzetelnie i bezblednie, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaty

stan rzeczywisty, w tym zawieraly prawidlowq date operacji gospodarcze;.
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3. Zobowiazac gldwnego ksiegowego do terminowego zamykania ksiag, w oparciu o ktore
sporzadzane sa zestawienia i sprawozdania.
4. Dopilnowaé przestrzegania przepisow prawa wewnetrznego oraz terminowej wyplaty

wynagrodzen i zasitkow.

5. Zawiera¢ umowy na okres roku budzetowego, a w innych sytuacjach dopilnowa¢ aby byto
to uzasadnione, a umowy zawieraly oSwiadczenie woli dyrektora wskazujace

na konieczno$¢ zapewnienia ciaglo$ci pracy jednostki.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztoSci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowiazuje
Pania do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad praca podleglych Pani
pracownikow, jak tez przestrzegania przepiséw w zakresie calosci funkcjonowania jednostki, gdyz
przeprowadzona kontrola nie objela wszystkich zagadnien dzialalno$ci przedszkola. Jednoczesnie
przypominam, Ze do obowigzkéw kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujace sie przepisy
prawne byly na biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian
obowiazujace w jednostce wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane

i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie ze Skarbnikiem

Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie

w terminie nieprzekraczalnym do dnia 20 marca 2026 r.

Do wiadomoéci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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W zwiazku z kontrola problemowa realizowanego budzetu za rok 2025 pod katem

rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe przeprowadzona w dniach od 26.01.2026
do 02.02.2026 w Publicznym Przedszkolu Nr 19 z Oddziatami Integracyjnymi ,Razem”
w Kaliszu, dyrektor w/w jednostki przekazuje informacje dotyczace sposobu realizacji
zalecen pokontrolnych zgodnie z pismem Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 17 lutego 2026r.
- znak pisma:SK.1711.0002.2026 D2026.02.02851 -

1. Majagc na uwadze fakt, iz sprawozdawczosé¢ budzetowa jest bardzo waznym

elementem spelnienia zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych a jej
niezgodno$é z ewidencja ksiggowa jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
dyrektor jednostki zobowigzal ksiggowa, Pania Mari¢ Makowska Wojtys do
rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie z ewidencjg ksiggowa w
oparciu o przepisy prawa — dokonano wnikliwej analizy tresci Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$¢ budzetowej
(Dz. U. Z 2025 r. poz. 133 ze zm.) w celu podniesienia jakosci pracy w tym zakresie

W odniesieniu do obowiagzujagcych w jednostce zasad rachunkowosci dyrektor
zobowiazal gléwnego ksiggowego do rzetelnego i bezblgdnego prowadzenia ksiag
rachunkowych przedszkola: odzwierciedlanie w ksiggach rachunkowych stanu
rzeczywistego dokonywanych operacji gospodarczych, przestrzeganie prawidlowych
dat, zamykanie ksigg rachunkowych terminowo, dokumentowanie i dokonywanie
poprawek w dokumentach ksiggowych zgodnie z zasadami obowigzujgcego prawa.
Dyrektor zobowigzal ksiggowa, Paniag Mari¢ Makowska Wojty§ do dokonania
wnikliwej analizy przepis6w prawa wynikajacych z Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
O rachunkowosci (Dz. U. Z 2023 r. poz. 120 ze zm.) w celu podniesienia jakosci
pracy w tym zakresie

. Dokonano analizy przepiséw wewngtrznych przedszkola pod wzgledem ich zgodnosci

z realizowanymi czynno$ciami, w tym w szczeg6lnosci dokonano analizy regulaminu




pracy oraz ujednoliconych zasad rachunkowosci w zakresie gospodarki majatkiem
trwatym oraz zasad (polityki) rachunkowosci w Publicznym Przedszkolu Nr 19 w
Kaliszu. W celu poprawy wykazanych bedéw i zgodnosci pomig¢dzy podejmowanymi
dziataniami, a przepisami wewnetrznymi przedszkola zarzadzeniem dyrektora
wprowadzono wiasciwe poprawki do w/w regulaminéw.

4. Dyrektor dokonat analizy obowigzujacych w jednostce uméw z kontrahentami pod
katem okresu ich obowigzywania z przestrzeganiem zasady nieprzekraczania roku
budzetowego. Dokonano wlasciwych zmian w umowach zawartych na okres
wykraczajacy poza rok budzetowy.

5. Majac na uwadze dobro jednostki zobowiazuje si¢ do samokontroli oraz zwigkszenia
nadzoru nad pracg podleglych pracownikow i przestrzegania przepiséw w zakresie
calosci funkcjonowania jednostki.

Z powazaniem
dyrektor Elzbieta Szefer

D OR
mgr EEDigtd Szefer
Do wiadomosci:

1. Adresat
2. AlaPP19



