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Dotyczy:  projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia miasta 

Kalisz w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na lata 2016-2030”. 
 
 
 

Pismem z 18.05.2023 r. (data wpływu: 18.05.2023 r.) pełnomocnik Prezydenta Miasta 
Kalisza, na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094), zwanej dalej ustawą ooś, wystąpił 
z wnioskiem o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko dla projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu 
zaopatrzenia miasta Kalisz w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na lata 2016-
2030”. 

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy ooś przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko wymaga projekt: 

 polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, 
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, 
rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez 
organy administracji, wyznaczający ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko, tj. przedsięwzięć wymienionych 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z późn. 
zm.), 

 polityki, strategii, planu lub programu innego niż wymienione pkt 1 i 2, którego realizacja 
może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000, jeżeli nie jest on 
bezpośrednio związany z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony. 

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy ooś organ opracowujący projekt dokumentu, o którym 
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, 
po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i art. 58, odstąpić 
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli stwierdzi, 
że realizacja postanowień takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczącego 
oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000. Zgodnie z art. 48 ust. 2 
ustawy organ opracowujący projekt zmiany dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 
może, po uzgodnieniu z właściwym organem, o którym mowa w art. 57, odstąpić 
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli stwierdzi, 
że realizacja postanowień tej zmiany nie spowoduje znaczącego oddziaływania na obszary 
Natura 2000. Zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy ooś odstąpienie od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku projektu zmiany dokumentu, 
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o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, może dotyczyć wyłącznie zmiany stanowiącej 
niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu lub zmiany dotyczącej obszaru w granicach 
jednej gminy. 

Z informacji zawartych w piśmie z 18.05.2023 r. wynika, iż w 2020 r. dla projektu 
aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia Miasta Kalisza w ciepło, energię elektryczną 
i paliwa gazowe przeprowadzono strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko, 
w ramach której Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z 08.04.2020 r., 
znak: WOO-III.410.143.2020.ET.1 zaopiniował pozytywnie ww. projekt dokumentu wraz 
z prognozą oddziaływania na środowisko. Ponadto Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Poznaniu pismem z 27.07.2022 r., znak: WOO-III.410.594.2022.AM.1 
uzgodnił odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
dla projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia Miasta Kalisza 
w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na lata 2016-2030”, która dotyczyła „zmiany 
zapisów dotyczących wykonania otworu poszukiwawczo - rozpoznawczego geotermii 
wysokotemperaturowej w celu określenia zasobów geotermalnych miasta Kalisza”. 

W piśmie z 18.05.2023 r. wskazano, że „obecna aktualizacja dotyczy zmian w zakresie 
podstaw prawnych, oszacowania bieżącego zapotrzebowania miasta na energię cieplną, 
energię elektryczną i paliwa gazowe oraz oszacowanie tego zapotrzebowania w przyszłości”, 
a „powyższe zmiany nie będą miały znaczącego wpływu na środowisko”.  

Projektowany dokument, zgodnie z informacjami zawartymi w piśmie z 18.05.2023 r., 
„to dokument, który na poziomie strategicznym określa i precyzuje politykę energetyczną 
gminy. Zawiera on pełną charakterystykę w zakresie źródeł zasilania, sieci przesyłowych 
i instalacji odbiorczych wraz z bilansem zużycia energii i paliw. Jest to dokument, określający 
w założonym okresie, potrzeby energetyczne gminy oraz możliwości i sposób ich pokrycia”. 

W piśmie z 18.05.2023 r. wymieniono następujące „przedsięwzięcia proponowane do 
realizacji w ramach projektu dokumentu”:  

 „Wymiana oświetlenia publicznego na lampy typu led”,  

 „Wymiana kotłów na ekologiczne, podłączenia do sieci ciepłowniczej”,  

 „Wymiana urządzeń biurowych w budynkach użyteczności publicznej na sprzęt 
energooszczędny”,  

 „Promowanie wśród mieszkańców i przedsiębiorców zachowań i nawyków 
proekologicznych”, 

 „Termomodernizacje z udziałem odnawialnych źródeł energii (kolektorów słonecznych, 
pomp ciepła) budynków mieszkalnych, usługowych, biurowych, przemysłowych i innych 
indywidualnych właścicieli prowadzących działalność na terenie miasta”.  

W odniesieniu do ww. działań, w piśmie stwierdzono, że „nie są przedsięwzięciami 
mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko”.  

W piśmie z 18.05.2023 r. stwierdzono również, że „w dokumencie przedstawiono 
»Plany rozwoju«, o których mowa w art. 16 ust. 1 Prawa energetycznego udostępnionych 
przez przedsiębiorstwa energetyczne” oraz wymieniono „przedsięwzięcia nie realizowane 
w ramach projektu dokumentu”, w odniesieniu do których napisano:  

 „Energa Operator S.A. planuje podłączenia nowych odbiorców i rozbudowę sieci w tym 
zakresie”,  

 „Polska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o. planuje podłączenia nowych odbiorców 
i rozbudowę sieci w tym zakresie”,  

 „Oświetlenie Uliczne i Drogowe sp. z o.o. w Kaliszu - wymiana opraw oświetlenia 
ulicznego w ramach bieżącej eksploatacji”, 

  „Energa Ciepło Kaliskie Sp. z o.o. planuje podłączenia nowych odbiorców, w tym 
zakresie rozbudowa sieci, budowa węzłów, modernizacja sieci”,  

 „Plan Rozwoju GAZ-SYSTEM S.A. na lata 2022-2031 zakłada realizację zadania 
inwestycyjnego pn.: »Przebudowa odcinków gazociągu Odolanów-Adamów«”. Jednocześnie 
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w piśmie stwierdzono, że „powyższe zadania są tożsame z zadaniami zawartymi w 
dokumencie Założeń do planu zaopatrzenia Miasta Kalisza w ciepło, energię elektryczną i 
paliwa gazowe z 2020 r., dla którego przygotowano prognozę oddziaływania na środowisko, 
a Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem nr WOO-
III.410.143.2020.ET.1 z dnia 8 kwietnia 2020 r. zaopiniował pozytywnie projekt aktualizacji 
założeń (...) wraz z prognozą oddziaływania na środowisko”. Nadmienić również należy, że 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu wydał decyzję z 12.04.2022 r., znak: 
WOO-II.420.60.2021.JS.19 o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia 
polegającego na przebudowie odcinka gazociągu DN400 Odolanów – Adamów, w tym dla 
odcinków przebiegających przez miasto Kalisz. Mając powyższe na uwadze podkreślenia 
wymaga zatem fakt, iż zgodnie z przepisami ustawy ooś przeprowadzenia strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko nie uwarunkowano od wyznaczenia w projektach 
dokumentów, o których mowa w art. 46 ustawy, ram tylko i wyłącznie dla przedsięwzięć 
realizowanych przez organy administracji opracowujące lub przyjmujące dokument. Zatem 
uwzględnienie w projektowanym dokumencie działań planowanych do realizacji przez inne 
podmioty również traktowane jest jako działania realizowane w ramach tego projektu 
dokumentu. W związku z tym, uwzględniając inwestycję planowaną przez GAZ-SYSTEM 
S.A., polegającą na przebudowie odcinków gazociągu wysokiego ciśnienia Odolanów-
Adamów, która została ujęta w projekcie aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu 
zaopatrzenia miasta Kalisz w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na lata 2016-2030” 
w ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu, projektowany dokument 
wyznacza ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko, a zatem kwalifikuje się on do projektów dokumentów wymienionych w art. 46 
ust. 1 pkt 2 ustawy ooś. Jednakże w piśmie z 18.05.2023 r. podkreślono, że „projekt 
dokumentu spełnia warunek, o którym mowa w art. 48 ust. 4 pkt 1 ustawy ooś, gdyż stanowi 
niewielką modyfikację przyjętego już dokumentu, a obszar opracowania dotyczy obszaru 
w granicach jednej gminy”.  

Na terenie Miasta Kalisz znajdują się następujące formy ochrony przyrody: specjalny 
obszar ochrony siedlisk Dolina Swędrni PLH300034, rezerwat przyrody „Torfowisko Lis” 
i pomniki przyrody. 

W piśmie z 18.05.2023 r. napisano, że w projektowanym dokumencie „wskazano 
kierunki, możliwości i rozwiązania mające pozytywny wpływ na środowisko naturalne 
poprzez poprawę stanu powietrza (redukcja niskiej emisji), wzrost wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii na budynkach, takich jak pompy ciepła, kolektorów słonecznych, 
instalacji fotowoltaicznych oraz wyższą efektywność energetyczną na terenie miasta”. Poza 
tym uwzględniając charakterystykę obszarów chronionych występujących na terenie miasta, 
sposób zagospodarowania oraz elementy podlegające ochronie, w piśmie „nie stwierdzono, 
aby realizacja aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną 
i paliwa gazowe mogła oddziaływać negatywnie na obszary chronione”. Przy czym 
w przypadku prac termomodernizacyjnych, które stanowią zagrożenie dla ptaków 
gniazdujących w budynkach, napisano, że „planując wszelkie prace remontowo-budowlane, 
czy termomodernizacyjne będzie wzięta pod uwagę ewentualność występowania 
i zasiedlania budynków przez gatunki chronionych ptaków i nietoperzy” z uwzględnieniem 
następujących zasad:  

 „przed przystąpieniem do prac remontowych, zarządca budynku powinien zlecić 
doświadczonemu ornitologowi i chiropterologowi inwentaryzację przyrodniczą w celu 
stwierdzenia ewentualnego występowania gatunków chronionych, aby uniknąć 
nieumyślnego zniszczenia ich schronień i siedlisk podczas prac remontowych. Wykonana 
ekspertyza winna wskazać termin wykonywania prac, zalecenia dotyczące 
zabezpieczenia miejsc lęgowych oraz sposób kompensacji utraconych siedlisk”, 

 „szczególną uwagę należy zwrócić na sposób gniazdowania chronionych ptaków - 
jerzyków (Apus apus), które nie budują gniazda, lecz zasiedlają szczeliny, otwory, wnęki: 
między płytami, pod parapetami, wykończeniami blacharskimi dachów, za rynnami. 
Wszelkie czynności ograniczające dostęp chronionych ptaków i nietoperzy do miejsc ich 
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rozrodu i występowania, traktowane, jako niszczenie miejsc lęgowych i schronień tych 
gatunków. Czynności te są prawnie zakazane wobec gatunków objętych ochroną ścisłą 
i zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, zezwolenie na ich 
przeprowadzenie wydaje regionalny dyrektor ochrony środowiska na obszarze swojego 
działania”. 

W piśmie z 18.05.2023 r. wymieniono dokumenty na szczeblu regionalnym i lokalnym 
powiązane z charakterem działań określonych w projektowanym dokumencie, a określając 
przydatność w uwzględnianiu aspektów środowiskowych, wskazano, iż „realizacja 
proponowanych w dokumencie rozwiązań (termomodernizacje, wymiana sprzętu na 
energooszczędny) przysłuży się również realizacji celów UE w dziedzinie ochrony 
środowiska”. 

Odnosząc się do powiązań z problemami dotyczącymi ochrony środowiska w piśmie 
z 18.05.2023 r. napisano, iż „w dokumencie wskazano kierunki i rozwiązania mające 
pozytywny wpływ na środowisko naturalne poprzez poprawę stanu powietrza, wzrost 
wykorzystania OŹE na budynkach oraz wyższą efektywność energetyczną na terenie miasta. 
Przy realizacji proponowanych rozwiązań nastąpi redukcja emisji zanieczyszczeń 
powstających podczas spalania paliw kopalnych, co w konsekwencji wpłynie na poprawę 
jakości powietrza. Kierunki i rozwiązania wskazane w dokumencie są powiązane 
z problemami w zakresie ochrony środowiska i służą ich niwelowaniu”.  

Odnosząc się do rodzaju i skali oddziaływania na środowisko w piśmie z 18.05.2023 r. 
przedstawiono możliwe do wystąpienia oddziaływania planowanych działań zarówno w fazie 
realizacji (budowy/modernizacji), jak i w fazie eksploatacji na poszczególne elementy 
środowiska. Z informacji zawartych w przedłożonej dokumentacji wynika, iż przewidziane do 
realizacji w projektowanym dokumencie działania inwestycyjne w znacznej części dotyczą 
obiektów już istniejących (termomodernizacji istniejących budynków, wymiany oświetlenia 
publicznego, wymiany indywidualnych źródeł ciepła, modernizacji lub przebudowy istniejącej 
liniowej infrastruktury technicznej) lub rozbudowy infrastruktury elektroenergetycznej, 
gazowej, ciepłowniczej, w tym przyłączenia nowych odbiorców do tych sieci, a także 
montażu OZE na potrzeby energetyczne budynków. Stąd wpływ tych działań na środowisko 
będzie znacznie ograniczony. Przewiduje się wystąpienie negatywnych oddziaływań na 
środowisko głównie w fazie realizacji. Będą to jednak oddziaływania okresowe, o charakterze 
lokalnym i trudne do uniknięcia w przypadku działań obejmujących roboty budowlano-
remontowe i prace montażowe. Jednakże odpowiednia organizacja prac budowlano-
remontowych i montażowych może w znaczący sposób ograniczyć ich ewentualny 
negatywny wpływ na środowisko. Z przedstawionej dokumentacji wynika, iż projekt 
dokumentu realizowany będzie w granicach miasta Kalisz, a z uwagi na rodzaj i skalę 
planowanych działań, rozłożenie ich realizacji w czasie (do 2030 r.) i przestrzeni nie 
przewiduje się wystąpienia znaczącego negatywnego oddziaływania na środowisko, w tym 
na obszary chronione i zdrowie ludzi, w szczególności oddziaływania o charakterze 
skumulowanym i transgranicznym. 

W związku z powyższym informuję, że na podstawie art. 48 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy 
ooś, mając na uwadze uwarunkowania określone w art. 49 ustawy ooś oraz wydaną decyzję 
o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na przebudowie 
odcinka gazociągu DN400 Odolanów – Adamów, przeprowadzenie strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko, a następnie uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla poprzednich wersji projektowanego 
dokumentu – dla projektu aktualizacji dokumentu pn. „Założenia do planu zaopatrzenia 
miasta Kalisz w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na lata 2016-2030” możliwe jest 
odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Jednocześnie w związku z uwzględnieniem wśród przedsięwzięć proponowanych do 
realizacji w ramach projektowanego dokumentu „termomodernizacji z udziałem 



 

5 z 5 
 

 

odnawialnych źródeł energii (kolektorów słonecznych, pomp ciepła) budynków mieszkalnych, 
usługowych, biurowych, przemysłowych i innych indywidualnych właścicieli prowadzących 
działalność na terenie miasta” zwracam uwagę, że w przypadku realizacji inwestycji 
związanych z budową instalacji fotowoltaicznych należy zastosować odpowiednie działania 
minimalizujące ich negatywny wpływ na środowisko, w szczególności na gatunki chronione 
ptaków i nietoperzy, m.in. poprzez stosowanie modułów fotowoltaicznych o powierzchni 
antyrefleksyjnej. 

z up. Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Poznaniu 

Agnieszka Kawicka 
Kierownik Oddziału Ocen Strategicznych 

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 
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Urząd Miasta Kalisza 

Pan  Tomasz Lis   

Małopolska  Fundacja  

Energii i Środowiska  

 

 

Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny po przeanalizowaniu wniosku  

 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 18 maja 2022r. (data wpływu: 18 maja 2023 r.) 

reprezentowanego przez Pełnomocnika Tomasza Lisa (Małopolska Fundacja Energii 

i Środowiska), w sprawie uzgodnienia możliwości odstąpienia od procedury przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu aktualizacji założeń do planu 

zaopatrzenia miasta Kalisz w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na lata 2016-2030. 

informuje, że odstępuje od zajęcia stanowiska w przedmiotowej sprawie. 

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022r., poz. 1029 ze zm. – dalej Ustawa) 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty 

dokumentów wyznaczające ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko.  

Na podstawie art. 48 ust. 1 Ustawy organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa 

w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, po uzgodnieniu 

z właściwymi organami odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko. Z zawartych we wniosku informacji o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 

49 w/w Ustawy wynika, że dokument  nie będzie wyznaczał takich ram.   

http://www.gov.pl/web/wsse-poznan
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W związku z powyższym tutejszy organ nie posiada kompetencji do uzgodnienia 

odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 

przedmiotowego dokumentu, zatem Wielkopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor 

Sanitarny odstąpił od zajęcia stanowiska. 

 

 

 

 
 

 

 

Otrzymuje: 

1.  Pełnomocnik:  Pan Tomasz Lis 

   Małopolska  Fundacja  

   Energii i Środowiska (ePUAP) 

2. a/a.  

S.M.M.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KLAUZULA INFORMACYJNA O PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH 

1. Administratorem   Państwa   danych   osobowych   jest   Wojewódzka   Stacja   Sanitarno-Epidemiologiczna   w   

Poznaniu,  61-705   Poznań,   ul.   Noskowskiego   23, sekretariat.wsssepoznan@sanepid.gov.pl, Tel. 61 227 6006 

2. Z Inspektorem Ochrony Danych (IOD) można się kontaktować poprzez Elektroniczną Skrzynkę Podawczą 

Urzędu lub e-mailem na adres: iod.wsssepoznan@sanepid.gov.pl  

3. Dane osobowe są przetwarzane w ramach działań inspekcyjnych wynikających z ustawy o Państwowej 

Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r., poz. 338), mających na celu ochronę zdrowia i życia ludzkiego. 

4. Podanie danych jest obowiązkowe i wynika z przepisów prawa. Dane te nie będą udostępniane podmiotom 

innym niż uprawnionym na mocy przepisów prawa. 

5. Mają Państwo prawo do dostępu do treści swoich danych, ich poprawiania, usunięcia, ograniczenia 

przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo do wniesienia sprzeciwu wobec ich przetwarzania.   Ponadto   

przysługuje   Państwu   prawo   do wniesienia skargi do organu nadzorczego, gdy uznane zostanie, że przetwarzanie 

danych   osobowych   narusza   przepisy   Rozporządzenia   Parlamentu   Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 

dnia 27 kwietnia 2016 r. 

6. Odbiorcami do których mogą być przekazane Państwa dane osobowe będą strony i  uczestnicy   postępowań   

lub   organy   właściwe   do   załatwienia   spraw  na   mocy przepisów prawa, którym WSSE w Poznaniu sprawy 

przekazał. Odrębną kategorię odbiorców, którym mogą być ujawnione Państwa dane są podmioty uprawnione do 

obsługi doręczeń oraz podmioty, z którymi WSSE w Poznaniu zawarła umowę na świadczenie usług   serwisowych   

dla   użytkowników w Urzędzie systemów informatycznych. 

7. Dane osobowe będą przechowywane przez czas określony w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z   dnia   

18   stycznia   2011 r. w sprawie   instrukcji   kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji 

organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.). 
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