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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie przepisow art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia
12.06.2017 r. (data wptywu: 05.07.2017 r.) ZtoZONEEO PIZ€z .....o.evvvvereriniananinnnnnnnn. Sp. z 0.0.
0 wydanie indywidulanej interpretacji w zakresie nastepujacych przepisow:
- art. laust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716)
- art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3 oraz art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz. 290)

postanawiam

uzna¢, ze stanowisko Spotki w zakresie pytania polegajace na tym, ze kontener opisany w czgsci
stan faktyczny nie stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie
odpowiada zadnemu z obiektow wskazanych w przepisie art. 3 pkt 3 prawa budowlanego jest
nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 05.07.2017 r. do organu podatkowego wptynat wniosek 0 wydanie interpretacji
indywidulanej w zakresie nastepujacych przepisow:
- art. laust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716)
- art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3 oraz art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz. 290).

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Spotka posiada kontener wykonany z konstrukcji stalowej przeznaczony do przechowywania
odpadow niebezpiecznych posadowiony na placu przy budynku hali magazynowej. Kontener nie
posiada wyposazenia w instalacje typowe dla obiektow budowlanych, jak rowniez nie jest w zaden
sposob na trwale zwigzany z gruntem. Mozna go w kazdej chwili przenie$¢ w inne dowolne miejsce
nie naruszajac jego konstrukcji.

Do opisanego stanu faktycznego zadano pytanie:

czy w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716) w zwigzku z art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3
oraz art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290),
kontener ten podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ?



Stanowisko organu podatkoweqo:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich cze¢sci,

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Legalna definicja "budowli" zostala zawarta przez ustawodawcg w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Wedtug przywotanego przepisu budowlg jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Z powyzszych zapisow wynika, ze regulacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie
definicji "budowli" odsyta do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1332).

Organ podatkowy swoje rozstrzygniecie opiera przede wszystkim na uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie 7 sedziow NSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2014 r. sygn. akt Il
FPS 11/13.

Poniewaz powyzsza uchwale podjeto w skladzie siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ma ona ogdélng moc wigzacg, wynikajaca z art. 269 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz.
718, z pdzn. zm.). Stanowisko zajete w uchwale NSA wiaze posrednio wszystkie sktady orzekajace
sadéow administracyjnych. Dopdki wiec nie nastagpi zmiana tego stanowiska, dopoty sady
administracyjne powinny je respektowac.

Organ podatkowy aby unikng¢ zakwestionowania rozstrzygnigcia opartego na wyktadni sprzeczne;j
ze stanowiskiem uchwaly w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym kieruje si¢ wyktadnia przyjeta
w tej uchwale NSA.

W uchwale z dnia 3 lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13, Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie stanat na stanowisku, ze ""‘tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409) moze by¢
budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), jezeli jest budowla wprost
wymieniona w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz
zalaczniku do niej, stanowiaca calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego. Spelniajacy wskazane Kkryteria
tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych™.

NSA w Warszawie w uzasadnieniu swojego orzeczenia podkreslil, iz wskazane w powyzszej
definicji "budowli", o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych
dwukrotne odestanie nalezy interpretowac jako odestanie do przepisow ustawy - Prawo budowlane,
tj. wylacznie do regulacji rangi ustawowej, a nie jako odestanie do wszelkich przepisow
regulujacych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym.

Wedhug art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym -
nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych.



Pojecie budowli zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Z brzmienia tego
przepisu wynika, ze przez ,budowl¢” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem Iub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $Sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeséci przedmiotéw sktadajacych sie na
catos¢ uzytkowa;

Z kolei w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego zostata zawarta - nie unormowana w ustawie o podatkach
1 optatach lokalnych - definicja legalna tymczasowego obiektu budowlanego. Zgodnie z nig przez
tymczasowy obiekt budowlany - nalezy rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do czasowego
uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia
w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe
i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.

Nalezy wskaza¢, iz w $wietle powotanej uchwaty, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zgodnie z definicja zamieszczong w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego, tymczasowe obiekty
budowlane stanowia szczegdlng odmiang obiektow budowlanych, wyrdzniong ze wzgledu na dwa
zespoly cech, tj. albo ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotaczenia trwalego z gruntem.
Z kolei z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 wynika, ze wyliczeniec w nim zawarte ma charakter
wyczerpujacy, zatem kazdy obiekt budowlany mozemy zaliczyé wylgcznie do jednej z trzech
wymienionych w tym przepisie kategorii. W takim znaczeniu odrgbnej kategorii obiektow
budowlanych nie tworzg "tymczasowe obiekty budowlane". Te ostatnie sg bowiem pewng odmiang
wszystkich obiektéw budowlanych, wobec czego rowniez w kategoriach budynkéw, budowli czy
obiektow malej architektury moga miesci¢ si¢ takie, ktore spetniaja ich cechy i sg tymczasowymi
obiektami budowlanymi.

W ocenie tutejszego organu podatkowego w niniejszej sprawie niezbedne jest ustalenie, czy
opisany przez Spotke kontener (w czeSci stan faktyczny) mozna zakwalifikowaé jako budowle
wedlug wskazanych powyzej przez NSA kryteriow istotnych w sferze podatkowe;j.

Organ wydajac interpretacj¢ dokonat jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce, bez jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego
w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja dotyczy wylacznie
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzit zadnego postgpowania
dowodowego, nie ocenit tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.

Z opisu przedstawionego przez Wnioskodawce wynika, iz Spdtka posiada kontener wykonany
z konstrukeji stalowej przeznaczony do przechowywania odpadéw niebezpiecznych posadowiony
na placu przy budynku hali magazynowej. Kontener nie posiada wyposazenia W instalacje typowe
dla obiektéw budowlanych, jak rowniez nie jest w zaden sposob na trwale zwigzany z gruntem.
Mozna go w kazdej chwili przenies¢ w inne dowolne miejsce nie naruszajac jego konstrukeji.

W zwigzku z powyzszym, obiekt ten nie jest budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Uwzgledniajac stanowisko wyrazone w powyzszej uchwale nalezy zatem stwierdzi¢, ze
przedmiotowy kontener jest tymczasowym obiektem budowlanym, tj. szczegdlng odmiang obiektu
budowlanego wyrozniong ze wzgledu na dwa zespoly cech: ceche czasowos$ci uzytkowania albo
cechg niepotaczenia trwalego z gruntem. Ponadto, uwzgledniajgc stanowisko NSA, iz kazdy obiekt
budowlany mozna zaliczy¢ wylacznie do jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1
Prawa budowlanego, czyli do budynkow, budowli lub obiektoéw matej architektury, opierajac si¢ na
opisie obiektu przedstawionym przez Wnioskodawceg, tutejszy organ podatkowy uznat
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przedmiotowy kontener za budowl¢ wymieniong w innych przepisach ustawy Prawa budowlanego,
a tym samym budowl¢ W rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Poniewaz kontener nalezacy do Wnioskodawcy jest
zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Whbrew zatem stanowisku Spotki, w ocenie tutejszego organu podatkowego, kontener, ktory nie
jest trwale zwigzane z gruntem spetnia definicj¢ budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, a w konsekwencji podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Na niniejszq interpretacje przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od
dnia doreczenia interpretacii.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezydenta Miasta Kalisza na adres : Gfowny Rynek 20, 62-800
Kalisz.

wz. Prezydenta Miasta Kalisza

/...
Barbara Gmerek
Wiceprezydent Miasta Kalisza



