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W zatgczeniu przesylam uchwale Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Poznaniu nr SO - 0952/47/3/Kaf2019 z dnia 13 grudnia 2019 1., w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kalisza na 2020 rok.
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Uchwata Nr SO - 0952/47/3/Kai2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
2z dnia 13 grudnia 2019r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2020 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czionkowie: Jolanta Nowak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) w 2zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 ze zm.) wyraza o przediozonym w dniu
15 listopada 2019 przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2020 rok

opinie pozytywna z uwagq w pktil. 6

Uzasadnienie
Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok przyjety zarzadzeniem Nr 633/2019 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 15 listopada 2019 r. przediozony zostal tut. 1zbie w terminie wymaganym w art. 238 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Szczegdlowost projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwata Rady Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 688980317022, z tego dochody biezgce w kwocie
649.234.954 48 zl, dochody majatkowe w kwocie 39.745.362,54 zt,
b) wydatkiw wysokosci £95.086.249,02 2, z tego wydatki biezgce w kwocie 613.866.249,02
zt, wydatki majatkowe w kwocie 75.220.000,00 zi
c) przychody w wysokosci  18.000.000,00 z
d) rozchody w wysokosci 11.894.068,00 zt

Prognozowane dochody biezgce wyzsze sg od wydatkow biezgcych, co zapewnia realizacje zasady
okreslonej w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 6.105.932,00 zt | zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu kredytow.



2. Dochody zaplanowano w szczegdlowosci do dziatow i zrodel, z wyodrebnieniem dochodow
biezacych i majatkowych - zgodnie z przepisami art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Prognozowane dochody Miasta na 2020 rok sg wyzsze o 7,34% anizeli planowane dochody na
2019 rok wg stanu na koniec {ll kwartatu 2019 r., z tego dochody biezgce odnotowujg wzrost o 8,64%,

a dochody majatkowe spadek o0 10,26%.

4. W projekcie uchwaty budzetowej uwzgledniono m. in. dotacje celowe:

a) na realizacje zadan z zakresu administraciji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

b) na realizacje zadan wykonywariych na mocy porozumiefi z organami administracji rzgdowey,

c) na realizacje zadari wykonywanych w drodze uméw lub porozumiens miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

d) dotacje i Srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
Z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

5 Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, dochoddw z subwencji oraz wplywow z udzialow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zaplanowane zostaly w oparciu o informacje wynikajacg z zawiadomienia Wojewody
Wielkopolskiego, Krajowego Biura Wyborczego 1 Ministra Finanséw. Natomiast dotacje na
dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu wychowania przedszkolnege (§ 2030) w kwocie
4.550.000 z jak wynika z uzasadnienia zostaly wyszacowane na podstawie przepisow ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych i wydanych na jej podstawie przepisdw wykonawczych.

Ii. 1. Planowane wydatki na 2020 rok sg nizsze © 0,61% od planowanych wydatkow w budZ?ecie na
2019 r. wg stanu na koniec Ill kwartatu 2019r, z tego wydatki biezgce wyzsze sz o 7,99%, wydatki
majatkowe natomiast odnotowujg spadek o 40,00 % planowanych w budzecie wydatkdw roku 2019
wg stanu na dziei 30.09.2019r.

2. W planie wydatkéw budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegélnione zostaly wydatki,
w ukiadzie dziatdw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i
majatkowych 1. w szczegdlowosci wymaganej przepisem art. 236 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. W projekcie budzetu planowane s3 wydatki na realizacje zadah wiasnych, w tym zadan
obligatoryjinych. Zaplanowano m.in. wydatki na zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019r., poz. 1111 ze zm.}, ustawy 2
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r., poz. 1507 ze zm.), ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r., poz. 2010), ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019r., poz. 122 ze zm.). Zaplanowano wydatki
Zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w
kwocie 1.960.000,00 zi, Zwalczanie Narkomanii w kwocie 290.000,00 2zt czyli razem w kwocie
2.250.000 zt. ). w tej samej wysokosci co planowane wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (2.250.000 z4).



W tresci projektu i zalgcznikach wyszczegélnione zostaty:

- dochody z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie (z dolgczonego
zalgcznika wynika, ze wydatki w kwocie 24.000.000,00 zt zaplanowane zostaly w wysokosci
planowanych dochodow z tytutu opfat za gospodarowanie edpadami komunainymi};

- dochody z tyt. optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki na zadania z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej;

- dochody z oplat za korzystanie przez operatorow i przewoznikdw z przystankdw komunikacyjnych,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto i wydatki na ich utrzymanie.

4. Kwoty planowanych w projekcie uchwaly rezerw ogolnej i celowe] mieszczg sig w granicach
okreslonych w przepisach art. 222 ust 1 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa na zarzgdzanie
kryzysowe stanowi 0,51% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytoriainego , pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu , co spetnia
wymogi okreSlone przepisem art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

5. Przedstawione zostaly plany dochoddéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzgcych dzialalnos¢ cokreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe 1 wydatki finansowane z tych dochoddw, w oparciu 0 art. 223 ust.1 ustawy o finansach
publicznych- zgodnie z zatgcznikiem nr.15.

6. W zal nr 11 przedstawiono zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego. Wérdd
wymienionych zadai przewidzianych do realizacji na 2020 rok w ramach budzetu obywatelskiego
znajduja sie wydatki na ,wyjazd seniordow — mieszkarcow osiedla Rajskow do Bazyliki w Licheniu” , na
ktdre przewidziano kwote 4.200 zt (str. 49, poz. 26, =zal nr 11). Wg oceny Skladu Orzekajgcego
przedmiotowe zadanie nie miesci sie w katalogu zadan przypisanych jednostce samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art.5a ust 4 ustawy © samorzadzie gminnym w ramach budzetu
obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim giosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkow
budzetu gminy {...). W myslart. 216 ust 2 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytoriainego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a
w szczegolnosci na:

1) zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnege do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia,

4) zadania realizowane wspdinie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowg lub finansows dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng
uchwatg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem Srodkdw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt2i 3.

Zgodnie z art. 6 ustawy o samorzagdzie gminnym do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 7 ust 1 usg.). Katalog zadan
wtasnych gminy wymieniony zostat w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdrych nie wynika
mozliwosé finansowania takiego rodzaju wydatkéw., W zadaniach przewidzianych do realizacji w

3



ramach budzetu obywatelskiego znajdujg sie takze wydatki na ,Koncert zespotu Kombi”, na ktore to
zadanie przewidziano kwote 120.000 zt (str. 50 poz. 40). Z przedstawionego zatgcznika nr 11 jak
rowniez uzasadnienia nie wynika w jaki spos6b wymienione zadanie wpisuje si¢ w katalog zadan
whasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, iz takze z innych ustaw nie wynika
mozliwosé finansowania tego rodzaju wydatkéw. Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia przez
Skiad Orzekajacy uwagi.

7. W zaigczniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr VI/83/2019 z dnia
28 lutego 2019r. Rada Miasta nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza na
2020r. srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

8. Projekt na 2020 rok przewiduje wydatki w formie dotacji przedmiotowej dla 2 zakladoéw budzetowych
tji. Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych i Os$rodka Sportu, Rehabilitacji i rekreaciji.
W uzasadnieniu poinformowano, ze dotacje dla zaktadow budzetowych zaplanowane zostaty w oparciu
o projekty uchwat Rady Miasta Kalisza w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych.
Projektowana wysoko$¢ dotacji nie przekracza poziomu okreslonego art 15 ust 6 ustawy o finansach
publicznych.

9. W dziale 750 rozdz. 75011 przewiduje sie dotacje z budzetu panstwa (paragraf 2010) w kwocie
1.115.027 zt oraz paragraf 2110 w kwocie 204.608 zi, natomiast wydatki w tym rozdziale w czesci
dotyczacej miasta wynoszg 1.764.482 =zt oraz w czesci dotyczacej powiatu w wysokosci
1.597.955 zl. Z powyzszego wynika, ze znaczna czesé wydatkow rozdziatu 75011 finansowana jest ze
$rodkéw wiasnych Miasta. Z przepiséw art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust 1 ustawy o finansach
publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami JST s w calosci finansowane z budzetu panstwa.

10. Projekt budzetu na 2020 rok zahezpiecza wydatki na przedsiewziecia okreslone w wykazie
przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2039.

11. Zakres upowaznien zawartych w tresci projekiu dla organu wykonawczego miesci sie w granicach
okreslonych przepisami art, 212 ust. 2, 258 ustt i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty jest kompletny, zgodny rachunkowo i wewnetrznie spéjny.

Biorac pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w

sentencii.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



