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D2020.12.03491

Protokol Nr 0012.3.32.2020
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Rady Miasta Kalisza,
ktore odbylo si¢ w dniu 2 grudnia 2020 roku.
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Obecni na posiedzeniu wg listy obecnosci dotaczonej do niniejszego protokotu.
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PORZADEK OBRAD

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Zatwierdzenie porzadku obrad.

3. Projekt uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem
1 materiatami informacyjnymi.

4. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Kalisza na
lata 2021 - 2043.

5. Korespondencja:

e pismo mieszkanca dotyczace budowy nowych schodow od ulicy Do Strugi do ulicy
Korczak.

6. Sprawy biezgce i wolne wnioski.

7. Zamknigcie posiedzenia.
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Ad.1.0twarcie posiedzenia.

Otwarcia posiedzenia dokonal Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw pan Stawomir
Lasiecki, ktory powital wszystkich radnych i gosci zarowno tych obecnych na sali, jak
1 uczestniczacych w posiedzeniu za pomocg srodkoéw komunikacji elektroniczne;.

Ad.2.Zatwierdzenie porzadku obrad.

Wobec braku uwag przystgpiono do gtosowania: 10 osob za (10 obecnych). Porzadek obrad
zostat jednomyslnie przyjety.

Ad.3.Projekt uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi.

Skarbnik Miasta, pani Aneta Ochocka omowita krétko najwazniejsze pozycje liczbowe
w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok. Poinformowata, ze przysztoroczny budzet
zostal opracowany na zasadach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Prezydent
Miasta Kalisza przedlozyl projekt uchwaty w wyznaczonym terminie Przewodniczacemu
Rady Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Uchwata zostala przygotowana zgodnie
z zatozeniami makroekonomicznymi identycznymi jak budzet panstwa, a wiec okreslony
poziom inflacji — 1,8%, minimalne wynagrodzenie — 2800 zt, wzrost PIT o 4,2% i inne dane



makroekonomiczne. Ponadto wzigto pod uwage wlasne prognozy i analizy jesli chodzi
o realizacje dochodéw i1 wydatkéw w ostatnich latach. Przedstawita, ze prognozowane
dochody na 2021 rok wynosza 696 534 793,64 zt, z tego dochody biezace stanowia 96%,
a majatkowe 4%. Wydatki ksztaltuja si¢ na poziomie 703 258 893,64 zi, w tym wydatki
majatkowe stanowia 11%, a biezace to kwota 625 710 039, 77 zl, czyli niecate 90%. Deficyt
planowany jest na poziomie 6 724 100 zt 1 wzrést o 2,5% w stosunku do 2020 roku.
Zmniejszajace si¢ dochody miasta spowodowaty, ze projekt budzetu na 2021 rok byt bardzo
trudny do zréwnowazenia, dlatego zmniejszone zostaly wydatki w prawie wszystkich
dziatach klasyfikacji budzetowej. W projekcie przysztorocznego budzetu najwiecej wydatkow
zaplanowano na oswiate 1 edukacyjng opieke wychowawcza — 243 382 309,75 zt, co stanowi
35% wszystkich wydatkow. Nastgpnie pomoc spoteczna i1 rodzina - 189 044 687 zi, co
stanowi 27% wydatkow biezacych, transport 1 drogi — 94 601 786,55 zt (13%), gospodarka
komunalna 1 ochrona $rodowiska - 57 835 085,07 zt (5%), administracja — 44 328 979,86 zi
(6%), kultura 1 sport — 28 964 063,23zt (4%), bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona
przeciwpozarowa 17 272 970 zt (2,5%). Wartos¢ projektow wspotfinansowanych z Unii
Europejskiej zaplanowano na kwote 36 207 672,76 zt w tym 49% stanowi wktad z UE.
Z kolei przychody zaplanowano na poziomie 20 000 000 =zt a rozchody
w kwocie 13 275 900 zt. Zadluzenie na koniec 2021 roku planowane jest na poziomie
274 813 200 zt 1 wzrasta o 2,5% w porownaniu z 2020 rokiem. Pani Aneta Ochocka
poinformowata réwniez, ze dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych PIT, ktore byly omawiane na wszystkich komisjach w ramach
planowanych dochodéw zostaty zaplanowane na podstawie informacji uzyskanej od Ministra
Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej. W 2020 roku plan tych dochodéw zaplanowany
zostat na poziomie 176 956 541 zt. Analiza za 10 miesigcy 2020 roku pokazata, ze dochody te
ksztattowaty si¢ na poziomie 137 561 381 zl, co stanowi 78% planowanej kwoty. Jezeli
chodzi o CIT to kwota wynosi 11 200 000 zt. Ponadto skarbnik wspomniata o podatku od
nieruchomosci, ktory planowany byt na 2020 rok w kwocie 65 000 000 zt, z kolei wykonanie
za 10 miesigcy 2020 roku wyniosto 53 617 789,21 zt, co stanowi 82% zaplanowanych
srodkow. W sumie w ramach zwolnien od podatki od nieruchomos$ci zwolniono osoby na
taczng kwotg 924 092 zt. Dodata, ze na ostatniej sesji radni uchwalili podwyzke tego podatku
0 3,9% wynikajaca ze wskaznika waloryzacji, co daje rocznie okoto 2 000 000 zt wigcej
w budzecie. Pomijajac zwolnienia i uwzgledniajagc podwyzki na 2021 rok dochéd z tytutu
podatku od nieruchomos$ci zaplanowany zostat w kwocie 63 000 000 zt. Podsumowujac
najwiekszy wzrost dochodow dotyczy udziatow w podatku PIT, nastgpnie czg$¢ oSwiatowa
subwencji ogolnej w wysokosci 5 526 215 zt 1 cze$¢ rownowazaca w kwocie 1 099 000 zt. To
jest wzrost dochodéw w wysokosci 13 975 876 zt. Ale jednocze$nie nalezy wspomnie€, ze
Ministerstwo Finansow zwigkszyto kwote wplaty do budzetu panstwa tzw. janosikowego
o prawie 73%, czyli o 1 761 699 zt na co miat wpltyw przede wszystkim spadek liczby
mieszkancow. Reasumujac kwota dochodow, z ktoérej wynikat najwigkszy wzrost, po odjeciu
»janosikowego” wyniosta 12 214 000 zt i zwigkszono ja o 2 000 000 zt co wynika ze
zwickszenia stawek podatku od nieruchomosci oraz stawki za gospodarowanie odpadami.
Jesli chodzi o wydatki majatkowe zostang one sfinansowane z przychodow z tytutu obligacji -
6 724 100 zt, z dochodéw majatkowych — 28 857 645 zt. Wskaznik inwestycji na 2021 rok
zaplanowano na poziomie 11,03%. Obecnie wykonanie wydatkow inwestycyjnych za
3 kwartaty 2020 roku wyniosto 16%. Pani Ochocka zwrécita uwage na porgczenia udzielone



w poprzednich latach na kwote 4 194 000 zt. Poreczenia zostaty udzielone Aqua Parkowi,
KLA i Kaliskiemu Towarzystwu Budownictwa Spotecznego.

Radny Dariusz Grodzinski zapytal, jaka jest warto$¢ zadan o$wiatowych i o ile wzrosla
subwencja oswiatowa bez inwestycji.

Skarbnik miasta poinformowata, ze dochody zaplanowane na 2021 rok to kwota
171 076 307,37 zt a na 2020 r. bylo to 163 755 404,76 zi. Subwencja ogodlna na 2021 r.
- 162 266 962 zt, w 2020 r. - 156 740 747 zi, dotacja celowa na 2021 r. - 3 820 000 zi,
w 2020 1. - 3 976 656 zl, dochody wtasne jednostek wydziatu edukacji na 2021 r. - 2 507 710
zt, w 2020 r. - 2 529 260 zl, dochody pozyskane ze S$rodkdéw unijnych na 2021 r.
- 2 481 635,37 zt, w 2020 r. - 508 741,76 zt, wydatki na 2021 r. - 245 233 959,53 zi,
w 2020 1. - 251 995 531,19 7z, og6lna réznica miedzy dochodami a wydatkami zaplanowana
na 2021 r to kwota 74 157 652,16 zt a w 2020 r. bylo to 88 240 126,43 zt.

Wobec braku dalszych pytan przystgpiono do gtosowania: 7 0oséb za, 3 osoby si¢ wstrzymaly
(10 obecnych). Projekt uchwaly na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi zostat pozytywnie zaopiniowany.

Ad.4.Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Kalisza
na lata 2021 — 2043.

Pani Aneta Ochocka, skarbnik miasta omdéwita najwazniejsze pozycje liczbowe Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021-2043. Wspomniata o zadaniu polegajacym na usunigciu
1 unieszkodliwieniu odpadoéw sktadowanych przy ul. Wroctawskiej, na ktére przeznacza si¢
18 877 763 zl, czes¢ srodkéw pochodzi z dotacji. Kolejne zadanie na duza kwote i rowniez
dotowane to remont ul. Rajskowskiej wraz z remontem mostu na rzece Swedrni 2 135 079 zi.
Wykonanie tych zadan zaplanowane jest w ramach dochodow biezacych.

Wobec braku pytan przystgpiono do glosowania: 7 o0s6b za, 3 osoby sie¢ wstrzymaly
(10 obecnych). Projekt uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany.

Radny Radostaw Kotacinski zapytal, czy wiadomo juz, gdzie powstanie t¢znia solankowa,
poniewaz $rodki na to zadanie s3 zaplanowane w budzecie. Pan Stanistaw Krakowski,
naczelnik Wydzialu Rozwoju Miasta poinformowal, ze t¢znia bedzie zlokalizowana w Parku
Przyjazni, jednak nie wiadomo jeszcze doktadnie, w ktorym miejscu.

Ad.5.Korespondencja:
e pismo mieszkanca dotyczace budowy nowych schodow od ulicy Do Strugi do
ulicy Korczak.
Komisja zapoznata si¢ z korespondencja.

Radny Radostaw Kotacinski zapytat o rezerwe inwestycyjng i rezerwg ogolng. Nawigzat do
sytuacji, w ktorej nauczyciele specjalnych osrodkow i1 szkot zapowiadali zgloszenie do sadu
sprawy niewyplacania dodatku za trudne warunki pracy z powodu zdalnego nauczania. Radny
dopytywal, czy miasto jest przygotowane na ewentualne wyplacanie odszkodowan i1 czy
w rezerwie ogolnej znajdujg si¢ Srodki na taki cel. Ponadto spytal, czy dyrektorzy szkot
informowali Prezydenta o takich sytuacjach. Pani Aneta Ochocka, skarbnik miasta
poinformowata, ze w uchwale budzetowej na 2021 rok znajduje si¢ paragraf dotyczacy rezerw
na nieprzewidziane wydatki. Rezerwa ogo6lna wynosi 1 913 898 zl a rezerwa celowa
2 929 528,25 zt. Radny podzigkowat za odpowiedz i przyznat, ze wie, ze w budzecie znajduja
si¢ rezerwy, ale chciat sie dowiedzie¢, czy sa one zabezpieczone na ten konkretny cel 1 czy



Prezydent wie, ze niektorzy nauczyciele chca sktada¢ pozwy do sadu. Drugi temat to taki, ze
prawnicy zacieraja rece, poniewaz istnieje mozliwo$¢ pozwania pracodawcy za to, ze
zakazenie koronawirusem nastgpilo w miejscu pracy. I to tez jest wazny problem, ktory
nalezaloby wzig¢ pod uwage podczas planowaniu rezerwy. Tymczasem wedlug radnego
budzet jest nieprzemyslany, a kwota rezerwy skopiowana z roku poprzedniego. Skarbnik
powtorzyta, ze w budzecie na 2021 rok znajduja si¢ rezerwy w lacznej kwocie prawie
5 000 000 zt. Pani Ewelina Dudek, naczelnik Wydziatu Edukacji poinformowata réwniez, ze
dyrektorzy szkot przekazujg informacje o tym co si¢ dzieje do Prezydenta 1 dodala, Zze na
dzien dzisiejszy zadna sprawa nie trafita do sadu. Wyjasnita, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej w pierwszej interpretacji stang¢lo na stanowisku, ze dodatek za trudne warunki
pracy w czasie nauczania zdalnego nie przystuguje. Pdzniej Ministerstwo wycofato si¢ ze
stanowiska 1 stwierdzilo, ze nie ma jasno okreslonej zasady, co do postgpowania w tej sytuacji
1 trzeba to rozpatrywa¢ indywidualnie. Sprawe badal réwniez Zwiagzek Powiatow Polskich
1 zgodnie z jego interpretacjg warunki trudne nie nastapity, poniewaz nie bylo bezposredniego
kontaktu z dzieckiem. Radny powiedziat, ze ma informacje¢, ze jedna sprawa trafita juz do
sadu 1 prosi o jej weryfikacje. Pani Aneta Ochocka jeszcze raz przedstawila najwazniejsze
pozycje liczbowe z budzetu i poroOwnata niektére wskazniki do wskaznikow w innych
miastach. Radny Kotacinski stwierdzil, ze poréwnywany jest budzet w taki sposob, jak jest
komu wygodniej 1 jesli miasto bedzie si¢ tak porownywac to nigdy nie bedzie si¢ rozwijalo.
Ponadto dodal, Ze budzet nie jest tak dobry, jak wydaje si¢ wladzom miasta. Skarbnik miasta
wyjasnita, ze oczywiscie budzet zawiera takze kwote zadluzenia i zawsze Kalisz bedzie si¢
poréwnywat z podobnymi wielko$cig, sgsiednimi miastami. Radny Kotacinski zapytal
jeszcze, co takiego si¢ wydarzyto, ze wydatki biezace wzrastajg az o 3 000 000 zt, jaka jest
fluktuacja zatrudnienia w Urzgdzie Miasta Kalisza, ile 0s6b planuje odej$¢ w przysztym roku
na emeryture, a ile urzad chce przyjaé, jakie to sg koszty oraz jak wplynie na wynagrodzenia
wzrost ptacy minimalnej. Pani Aneta Ochocka odpowiedziata, ze co do wzrostu ptacy
minimalnej z 2 600 zt na 2 800 zt miasto poniesie z tego tytulu wydatki na kwote
676 530,64 zt. Oprocz tego z tytulu wyptacania dodatku stazowego miasto zaplanowato
wydaé 219 553,78 zt i z tytutlu wptat na pracownicze plany kapitatowe — 855 340 zt. Co do
liczby etatow w Urzedzie Miasta Kalisza w 2020 r. bylo ich 1411 a w 2021 r. planuje si¢
1403. Odprawy w przysztym roku zaplanowano na poziomie 1 645 226,60 zt, w tym roku
byla to kwota 1 375 666,48 zi. Na koniec pani Ochocka przedstawila jak ksztaltujg sie
wydatki na administracj¢ publiczng. W 2019 roku wydatki wyniosty 47 750 563 zt, a w 2020
roku byto to 43 416 872,84 zt, z kolei w 2021 roku planuje si¢ je na poziomie 44 328 979 zi.
Radny Kotacinski dopytywat jeszcze, czy urzad planuje podwyzki dla swoich pracownikoéw
1 jak duzo 0sob przystepuje do PPK. Skarbnik miasta odpowiedziata, ze urzad jest na etapie
przygotowywania oferty i nie ma jeszcze doktadniej liczby osob, ktore chca przystgpi¢ do
programu. Co do podwyzek na poczatku roku planowana jest podwyzka o 50-60 zl do ptacy
zasadnicze] w samym urzgdzie, a pozniej rowniez w jednostkach podleghych.

Radny Mirostaw Gabrysiak, Wiceprzewodniczacy Rady Miasta zwrocit uwage, ze obecny
deficyt nie powstat w rok, czy dwa tylko jest to dzialanie wieloletnie. Ponadto w latach
poprzednich deficyt siggat 30 000 000 - 40 000 000 zt, a wigc przy tak trudniej sytuacji
gospodarczej deficyt w wysokosci 6 000 000 zt nie jest ztym wynikiem.

Pan Marcin Cieloszyk, Sekretarz Miasta poinformowal, Ze je§li chodzi o wydatki
zaplanowane na 2021 rok sa one tylko 0,6% wyzZsze niz planowane na 2020 r. A co do etatow,
ich liczba nie ulega zmianie.



Ad.6.Sprawy biezgce i wolne wnioski.
Brak.

Ad.7.Zamknigcie posiedzenia.
Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Komisji pan Stawomir Lasiecki
zamknat posiedzenie dzigkujac wszystkim za udziat oraz dyskusje.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow
Rady Miasta Kalisza
/..
Stawomir Lasiecki



