Wykaz nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych podczas przeprowadzonych kontroli w 2017 r.

przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli Urzedu Miejskiego w Kaliszu:

A. w jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza:

1.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksiag rachunkowych z bledna data ich
faktycznego dokonania.

Nieprawidlowe zakwalifikowanie zdarzen gospodarczych do ujecia w ksiegach rachunkowych pod
data niezgodna ze stanem faktycznym.

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych daty ksiegowania operacji gospodarczej niezgodnie z
dekretacjq i stanem faktycznym.

Brak w ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 130 zapisow technicznych ujemnych
stosowanych w celu zachowania czystosci obrotéw, w wyniku czego dane sprawozdania RB-28S w
zakresie wykonanych wydatkéw nie byly zgodne z danymi ewidencji analitycznej prowadzonej do
rachunku biezacego.

Btedy w danych liczbowych podanych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego.

Blednie obliczono wskaznik odchylen przecietnych, w wyniku czego blednie naliczono marze i
btednie ustalono saldo konta 340.

Blednie wyliczono przychody z amortyzacji od otrzymanych nieodptatnie Srodkéw trwatych w
wyniku czego saldo konta 846 zostato blednie ustalone.

Na dowodach ksiegowych ,Polecenie ksiegowania — PK” nie wpisano daty wystawienia —
sporzadzenia dowodéw.

Operacje wyplaty z kasy ujeto w raporcie kasowym pod datq inng niz data faktycznego dokonania tej
operacji.

Niewypelnienie w sprawozdaniu finansowym — Bilansie, sumarycznych rubryk: ,,C. Zobowigzania i
rezerwy na zobowiazania” i ,,E. Rozliczenia miedzyokresowe” zgodnie z zasadami sporzadzania
bilansu.

Brak powiazania ujetych w raportach kasowych dowodéw z raportami kasowymi.

Wyplata wynagrodzen osobowych przed terminem okreSlonym w przepisach prawa.

Zastosowanie niewlasciwej podstawy prawnej do udzielonego zaméwienia publicznego.
Nadptacenie pracownikowi dodatku za wieloletnia prace o 3%.

W dokumencie powierzenia pracownikowi dodatkowych obowigzkéw nie okreslono czasu na jaki
pracownikowi przyznano dodatek specjalny.

Przyznanie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego niezgodnie z przepisami prawa — w stawce
niezgodnej z regulaminem wynagradzania.

Nieokreslenie przez kierownika jednostki terminu wyplaty nagrody motywacyjnej do czego
zobowigzywat regulamin wynagradzania obowigzujacy w jednostce.

Wyplacenie pracownikowi jednorazowej odprawy emerytalnej przed nabyciem do niej prawa.



19.

20.

21.
22.

Przekazanie do Urzedu Skarbowego tytulem zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
kwoty nizszej od nalezne;j.

Bledne naliczenie zryczalttowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacenia podatkéw od
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

Dokonanie kontroli merytorycznej dowodow po dokonaniu jego zatwierdzenia do wyplaty.

Bledne naliczenie ryczattu za uzywanie do celéw stuzbowych samochodu osobowego stanowiacego

wlasnos¢ pracownika.

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowily naruszenie m.in. nastepujacych przepiséw prawa:

A o=

10.

11.

12.

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 902 j.t.).
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z péZn. zm.).
Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm., Dz.U z
2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2032 z pézn. zm.).

Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 z p6zn.
zm.).

Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.
U. z 2012 1. poz. 406 z p6zn. zm).

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1954 z p6zn. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 760 j.t.).
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015 z péZn. zm).

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnos$cia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 z
poézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia platnikéw i
inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 1., poz. 2154).
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w

sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. z 2015 1. poz. 1798 z p6zn. zm.).



B. w zakresie udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta

na prawach powiatu przedszkolom, szkolom, placowkom os$wiatowym prowadzonym przez osoby

prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne:

10.

11.

12.

13.

Wystapily przypadki zawyzenia liczby uczniéw, co spowodowalo pobranie dotacji w kwotach
wyzszych od naleznych.

Wystapily przypadki zanizenia liczby uczniéw, co spowodowalo pobranie dotacji w kwotach
nizszych od naleznych.

Wydatki zakwalifikowane do rozliczenia z dotacji zostaly zaptacone przed dniem wplywu transz
dotacji z budzetu Miasta Kalisza na rachunek dotowanego — tj. ze sSrodkéw wiasnych, a zostaly
wykazane jako sfinansowane/dofinansowane ze sSrodkéw dotacji.

W rozliczeniu dotacji za rok 2016 rozliczono wydatki faktycznie poniesione w roku 2015 r.

Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki niebedace wydatkami na realizacje zadan z zakresu
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;j.

Podmiot dotowany nie posiadat rachunku bankowego do celow rozliczania wplywu transz dotacji z
budzetu Miasta Kalisza oraz wydatkéw sfinansowanych $rodkami z dotacji — dotacja byla
przekazywana na rachunek organu prowadzacego.

Adres zamieszkania ucznia podany w wydrukach z ODPN byt niezgodny z dokumentacja zrodtowa.
We wniosku o udzielenie dotacji nie podano przy numerze rachunku bankowego, na ktéry ma byc¢
przekazywana dotacja z budzetu Miasta Kalisza, nazwy tego rachunku — posiadacza rachunku
bankowego.

Dokument ,,Informacja miesieczna o faktycznej liczbie uczniéw [...]” ztozony w Wydziale Edukacji
Urzedu Miejskiego w Kaliszu nie byl podpisany ze strony podmiotu kontrolowanego przez zadng z
0s6b do tego upowaznionych.

Dokument ,,Rozliczenie miesieczne srodkéw otrzymanych z dotacji w 2016 r.” ztozony w Wydziale
Edukacji Urzedu Miejskiego w Kaliszu nie byt podpisany ze strony podmiotu kontrolowanego przez
zadna z o0s6b do tego upowaznionych.

Nie wypelnianie postanowien statutu tj. nie byly zawierane z rodzicami/opiekunami dzieci umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie wychowania przedszkolnego oraz w dokumentacji dzieci wypisanych
z przedszkola nie ma pism rodzicdw/opiekunéw dzieci o wypisaniu dziecka z przedszkola/
rezygnacji z ustug przedszkola do czego zobowiazuja postanowienia statutu.

Wydatek zakwalifikowany do rozliczenia dotacji jako sfinansowany ze s$rodkéw dotacji zostat
zaptacony z rachunku bankowego organu prowadzacego, stuzacego do prowadzenia innej
dzialalnosci, na ktéry nie wptywaja transze dotacji z budzetu Miasta Kalisza.

Wydatki podane w ,Rozliczeniu dotacji otrzymanych za rok 2016” zakwalifikowano w

nieprawidlowej grupie wydatkow.



14. Brak dokumentacji zZrédlowej potwierdzajacej fakt zapisania dziecka do przedszkola, ktére
wykazano do dotacji.

15. Niezgodnosci w danych osobowych uczniéw podanych w ODPN.

16. W dokumencie ,,Rozliczenie dotacji otrzymanej za rok 2016” wykazano niewlasciwe - zawyzone
kwoty wydatkéw, niezgodne z dokumentami Zrodlowymi jako sfinansowane/dofinansowane ze
Srodkéw dotacji budzetu Miasta Kalisza.

17. Ze srodkéw dotacji udzielonej z budzetu Miasta Kalisza zostaly pokryte odsetki z tytulu
nieterminowych zaplat zobowiazan.

18. Rachunek opatrzony pieczecia ,cato$¢ sfinansowano z dotacji Miasta Kalisz” nie zostal ujety do

rozliczenia Srodkow z dotacji.

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowily naruszenie przepiséw prawa:

1. Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pézn. zm., Dz.
U.z 2016 1., poz. 1943 z p6zn. zm.).

2. Uchwaly Nr XVIII/210/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na
prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom os$wiatowym prowadzonym przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016 r., poz. 219 z pdzn
zm.).

3. Uchwaly Nr XX/249/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 lutego 2016 r. zmieniajacej uchwate w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza
— Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

4. Uchwaly Nr XXI1/279/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 28 kwietnia 2016 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkolom, placowkom o$wiatowym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez

osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.



