Wykaz nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych podczas kontroli problemowych
przeprowadzonych w 2022 r. przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli Urzedu Miasta Kalisza:

A. w jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza:
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Dokonano wydatku z przekroczeniem planu finansowego dla danej klasyfikacji budzetowe;.

Dokonano zaciggniecia zobowigzan ponad kwote zatwierdzonego planu finansowego
wydatkéw dla danej klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonano nienalezytej kontroli wstepnej operacji finansowych z planem finansowym.
Dane w sprawozdaniach Rb-30S nie wynikaty z danych ewidencji ksiegowe;j.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S nie wpisywano petnych danych adresowych jednostki
sprawozdawczej.

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S nie posiadaty potwierdzenia ztozenia ich w merytorycznym
wydziale Urzedu Miasta Kalisza, co uniemozliwito ustalenie czy dochowano terminu ich
ztozenia w Urzedzie.

Ze srodkow zgromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych dokonywano wydatkéw niecelowych.

Zmiana w planie finansowym wydatkéw budzetowych, wprowadzona zostata do ewidenc;ji
pozabilansowej, w miesigcu nastepujgcym po tym, w ktérym zostata uchwalona.

Btedna dekretacja dowodu ksiegowego w zakresie kont ksiegowych.

. Ewidencja szczegdtowa do kont zespotu drugiego nie byta prowadzona wedtug zasad

okreslonych w przepisach.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng
datg ich faktycznego dokonania.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych niezgodnie
z dekretacja.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng
datg dowodu ksiegowego bedgcego podstawg zapisu.

Zapisy zdarzen gospodarczych w dziennikach czgstkowych nie byty ujete chronologicznie.
Na wydruku dziennikow czgstkowych brakowato kilku numeréw dokumentéw ksiegowych.
Na dowodach ksiegowych wpisywano nieprawidtowe numery dokumentéw.

Dowdd ksiegowy nie zawierat potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej i dekretaciji.
Btedy w opisach dowoddw ksiegowych poprawiano w sposob niezgodny z przepisami
prawa.

Wprowadzono w instrukcji kasowej zapisy dopuszczajgce mozliwosc¢ ustalenia ,,pogotowia
kasowego” w granicach ptynnych.

Stosowano w jednostce zasade kwalifikowania dowodéw ksiegowych do danego miesigca
niezgodng z okreslong w przepisach wewnetrznych.

Nie dokonano aktualizacji przepiséw wewnetrznych w zakresie obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, do faktycznie obowigzujgcych i funkcjonujgcych w
jednostce procedur postepowania.

Nie dokonywano korekty - zmniejszenia planu finansowego na kolejny rok budzetowy o
kwoty odpraw emerytalnych, ktére zaplanowano do wyptaty na rok objety planem, a
wyptacono w roku poprzedzajgcym ten rok.

Przyznawano pracownikom nagrody bez pisemnego uzasadnienia ich przyznawania, a w
aktach osobowych brak byto dokumentéw zwigzanych z ich przyznaniem.

Zasady tworzenia funduszu premiowego okreslone w przepisach wewnetrznych nie byty
zgodne z faktycznie funkcjonujgcymi w zaktadzie.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(223)ust(1)&cm=DOCUMENT
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Zasady przyznawania pracownikom premii okreslone w przepisach wewnetrznych nie byty
zgodne z faktycznie funkcjonujgcymi w zaktadzie.

Nierzetelnie wypetniano wnioski premiowe — brak byto uzasadnienia przyznania premii.
Bezpodstawnie naliczano czesciowe zwolnienie z opfat za pobyt dzieci w ztobku.

Catkowite zwolnienie z ponoszenia opfat za pobyt dzieci w ztobku ustalane byto na
podstawie dokumentdéw uprawniajgcych do uzyskania zwolnienia, ktére stracity waznosc¢.

Zakres czynnosci gtbwnego ksiegowego nie zawierat wszystkich obowigzkow wynikajgcych
z ustawy o finansach publicznych i powierzono go na podstawie nieaktualnej podstawy
prawnej.

Wewnetrzne procedury w zakresie zawieranych umow i porozumien nie zostaty
zaktualizowane po zmianach kadrowych i zmianie struktury organizacyjnej zaktadu.

Nie zarejestrowano w prowadzonym rejestrze umow i porozumien, umowy zawartej na
nieodptatne udostepnienie boiska pitkarskiego.

Wprowadzono do obrotu prawnego dwa aneksy z takim samym numerem i takg samg data,
dotyczace tej samej umowy, ktére roznity sie datg wejscia w zycie.

Umowy, z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaty poza rok budzetowy podpisywane byty
przez osobe nieposiadajgcg do tej czynnosci upowaznienia Prezydenta Miasta Kalisza.

Na umowach cywilnoprawnych, powodujgcych powstanie zobowigzan brak byto
kontrasygnaty gtbwnego ksiegowego.

Rachunki do umoéw zlecen nie byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym lub nie
zawieraty daty przy potwierdzeniu dokonania tej czynnosci i zawieraty btedy w opisach
merytorycznych.

Powotano w umowie najmu, zarzgdzenie Prezydenta Miasta Kalisza, ktére nie
obowigzywato w dniu jej podpisania.

Zastosowano w umowie najmu, stawke czynszu niezgodng z zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta Kalisza.

W dokumencie okreslajagcym warunki i rodzaje $wiadczonych przez zaktad ustug oraz cen
za ich swiadczenie jednostka przeliczeniowa za udostepnienie poszczegodlnych stref hali
sportowej zostata okreslona niejasno i niejednoznacznie.

Zastosowano w umowie na wspétorganizacje wydarzenia zapisy, ktére nosity znamiona
barteru.

Podpisano umowe na najem hali w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym miato to nastagpic,
przy zastosowaniu stawki najmu z roku podpisania umowy i dodatkowego opustu 20%,
pomimo okreslonych juz stawek za najem na rok kolejny, co doprowadzito do uzyskania
przez zakfad mniejszych przychodéw.

Tre$¢ regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 130.000
zt pozwalata na wybor wykonawcy zamowien (odpowiednio o wartosci do 50.000 zt, 70.000
zti 90.000 zt) bez koniecznosci dokonania rozeznania rynku i pozyskania odpowiedniej
wiedzy by dokona¢ wyboru najkorzystniejszego dla zamawiajgcego, co mogto prowadzi¢ do
naruszenia zasady bezstronnosci i uczciwej konkurencji, a tym samym niewywigzania sie z
obowigzku przestrzegania zasad wydatkowania srodkdéw publicznych, okreslonych w
ustawie o finansach publicznych.

Zapisy okredlone w dwoch paragrafach regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt nie byty spojne, co do kwoty, przy ktérej wymagane
jest zawarcie umowy w formie pisemnej.

Pracownik pedagogiczny nie wprowadzat do elektronicznego dziennika zaje¢ tematow,

ktérych wpisanie jest potwierdzeniem przeprowadzenia przez niego zaje¢ lub dokonywat
wpiséw nierzetelnie.



Stwierdzone nieprawidtowosci stanowily naruszenie m. in. nastepujacych przepiséw prawa:

1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.,
Dz. U.z 2022 r., poz. 559 ze zm.).

2. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm., Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 t.j.,, Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.).

3. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm., Dz.
U.z 2019, poz. 351 ze zm., Dz. U. z 2021 r.,, poz. 217 ze zm.).

4. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm., Dz. U.
z2022r., poz. 1510 ze zm.).

5. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).

6. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 j.t.).

7. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).

8. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 j.t.).

9. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakfadow
budzetowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 1718 j.t.).

10. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w
sprawie dokumentac;ji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369).

11. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.
U.z 2017 r.,, poz. 1646 ze zm.).

12. uchwaty Nr XI1/177/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optaty i warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
ponoszenia optaty za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych przez Miasto Kalisz.

13. uchwaty Nr XXXI1X/567/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat oraz warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
ponoszenia optaty za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych przez Miasto Kalisz.

B. w jednostkach, dla ktérych organem prowadzacym jest osoba fizyczna lub prawna
niezaliczana do sektora finanséw publicznych, otrzymujacych dotacje z budzetu Miasta
Kalisza:

1. Wykazano do dotacji uczniéw, ktérzy nie byli wychowankami przedszkola na pierwszy
dzien danego miesigca.

2. Wykazano do dotacji uczniéw, w przypadku ktérych nie mozna byto ustali¢ na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, czy mieli status czynnego wychowanka przedszkola.

3. Wykazano do dotacji uczniow, ktérych nie byto liscie obecnosci w zadnej z grup
przedszkolnych.

4. Wykazano do dotacji uczniéw, ktorzy nie ukonczyli 2,5 roku zycia.

5. Wykazano do dotacji ucznia, ktéry zgodnie z przepisami prawa winien uczeszczac do
szkoty podstawowe;.

6. Wykazano do dotacji jako objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju uczniéw, ktorzy nie
posiadali dokumentdéw potwierdzajgcych takg potrzebe.
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Wykazano do dotacji jako ucznidow zamieszkatych w Kaliszu, uczniow ktorych faktyczny
adres zamieszkania znajdowat sie poza gming Kalisz.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki poniesione na zakup towaréw, ktérych nie
byto na stanie dotowanego podmiotu podczas kontroli.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki w kwotach wyzszych od wynikajgcych z
dokumentéw zrodiowych.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki poniesione na podstawie faktur, ktére nie
byly wystawione na dotowany podmiot (niedotyczgce podmiotu dotowanego).

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki niebedgce wydatkami poniesionymi na
realizacje zadanh z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spoteczne;j.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki, ktérych nie poniesiono w roku budzetowym,
na ktéry udzielono dotac;ji.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji kwoty wydatkéw wyliczone wg klucza podziatowego
nieadekwatnego do wiasciwego.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki poniesione na wynagrodzenie tozsamych
rodzajowo zadan realizowanych przez te samg osobe w ramach umowy zlecenie i umowy o
prace.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki sfinansowane ze srodkéw ZUS.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki poniesione na ustugi o niejasnym
przeznaczeniu.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki, dla ktorych nie byto mozliwe potwierdzenie
przeznaczenia, dotyczyly jednakowo rodzajowych ustug oraz istniaty watpliwosci, co do
faktycznej realizacji zadan.

Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji wydatki nieudokumentowane.
Zakwalifikowano do rozliczenia dotacji dwukrotnie ten sam wydatek.

Zakwalifikowano do rozliczenia wydatek, poniesiony na zakup, ktérego dokonano kartg
podarunkowa.

Do rozliczenia dotacji podstawowej zakwalifikowano wydatek, ktory rozliczono z dotaciji
przeznaczonej na ,ksztatcenie specjalne”.

Wprowadzone dane uczniéw (osobowe i adresowe) do systemu ODPN nie byly zgodne ze
stanem faktycznym.

Dokumenty pn: ,Whniosek o udzielenie dotacji”’ i ,Informacja miesieczna o aktualnej liczbie
uczniéw [...]” sktadane w Wydziale Edukacji nie zawieraty wszystkich wymaganych drukiem
danych.

Z dokumentow ,Informacja miesieczna o aktualnej liczbie uczniéw/wychowankéw wg stanu
na pierwszy dzien miesigca [...]" nie wynika, czy dochowano terminu ich ztozenia w
Urzedzie Miasta Kalisza.

Wydatki w ztozonym w Wydziale Edukaciji ,Rozliczeniu dotacji oswiatowej otrzymanej za
rok [...]” wykazane byty w niewtasciwych grupach rodzajowych.

Czes¢ wydatkéw rozliczana z dotacji dokonywana byta z innego rachunku bankowego, niz
ten na ktory wptywata dotacja tj. przeznaczonego do jej wydatkowania.

Organ prowadzacy we wniosku o udzielenie dotacji podat do jej otrzymania rachunek
bankowy, ktory nie byt rachunkiem bankowym dotowanego podmiotu.

Organ prowadzacy nie sprawowat nalezytej kontroli nad ewidencjg dzieci zgtoszonych,
zapisanych i wypisanych.

Na dowodach dokumentujgcych poniesione wydatki rozliczone z dotacji nie stosowano

opiséw, ze dany wydatek sfinansowano, ze srodkéw dotacji i nie wskazywano celu
poniesionego wydatku.

Do rozliczenia dotacji kwalifikowano wydatki, przy dokonywaniu ktérych nie kierowano sie
zasadg oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.



Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie m.in. nastepujacych przepiséw prawa:

1. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2203 ze zm.; Dz. U. 22020 r., poz. 17 ze zm.; Dz. U. z 2020 r., poz 2029 ze zm., Dz.
U.z 2021, poz. 1930 ze zm.).

2. ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe ( Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm., Dz. U. z
2018 r., poz. 996 ze zm., Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm., Dz. U. z 2020 r., poz. 910 ze
zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.).

3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.; Dz. U. z2019r, poz. 869 ze zm.; Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm., Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 ze zm.).

4. uchwaty Nr XL/505/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza
— Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom oswiatowym
prowadzonym przez osoby prawne nie bedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego i
przez osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz.
Urz. Woj. WIkp. z 2017 r. poz. 4616 ze zm.).

5. uchwaty Nr XLVIII/633/2018 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i
wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Wilkp. z 2018 r. poz. 969 ze zm.).

6. uchwaty Nr XVI1/265/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
oswiatowych oraz trybu przeprowadzanie kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2019 r. poz. 10692).



