UCHWAŁA Nr XI/143/2003

Rady Miejskiej Kalisza

z dnia 25 września 2003 roku
w sprawie stanowiska Rady Miejskiej Kalisza do projektu ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) i § 2a Regulaminu Rady Miejskiej Kalisza – stanowiącego załącznik do uchwały Nr XIX/131/96 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 22 lutego 1996r. w sprawie uchwalania Statutu Miasta Kalisza (ze zm.) uchwala się co następuje:

§ 1

Rada Miejska Kalisza po zapoznaniu się z projektem ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego i przeprowadzeniu wstępnych symulacji zmian wynikających z jej przyjęcia na kształt budżetu Kalisza – miasta na prawach powiatu, negatywnie ocenia ten projekt

§ 2

Negatywna ocena projektu ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wynika z tego, iż nie rozwiązuje on najpoważniejszych problemów finansów jednostek samorządu terytorialnego. Szczególnie należy podkreślić, że: 

1. Proponowany projekt ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przyczynia się do zmniejszenia dochodów jednostek samorządu terytorialnego i utrwala chroniczne niedofinansowanie samorządów.

2. Proponowany projekt ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego uzależnia dochody Kalisza - miasta na prawach powiatu głównie od jednego, bardzo niepewnego i nieprzewidywalnego źródła dochodów, jakim są udziały w podatku dochodowym osób fizycznych.

§ 3

Rada Miejska Kalisza ponadto popiera stanowisko i działania podejmowane przez Związek Miast Polskich oraz inne organizacje samorządowe w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego

§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej Kalisza i Prezydentowi Miasta Kalisza

§ 5

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia

Uzasadnienie

do Uchwały Nr XI/143/2003  Rady Miejskiej Kalisza  z dnia 25 września 2003 roku w sprawie stanowiska Rady Miejskiej Kalisza do projektu ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego

Rada Miejska Kalisza zdecydowanie opowiada się za zmianą aktualnego systemu finansowania samorządów. Po zapoznaniu się z obecnie proponowanym projektem ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego uznaje, iż ogólne rozwiązania zaproponowane w tym projekcie ustawy zmierzają we właściwym kierunku, tzn. dalszej decentralizacji zadań publicznych i zwiększenia roli samorządów. Jednakże projekt ten jest jeszcze daleki od pokładanych w nim oczekiwań, gdyż nie rozwiązuje podstawowych problemów samorządów.

Najważniejszym mankamentem omawianego projektu ustawy jest utrwalenie obecnego chronicznego niedofinansowania samorządów. Zgodnie z projektem ustawy w roku przyszłym część zadań ma być finansowana nie jak dotychczas z dotacji lecz z dochodów własnych, rozumianych jako zwiększenie udziału w podatku dochodowym. Jednakże zgodnie z przyjętymi założeniami, zwiększenie udziału w podatku dochodowym ma nastąpić do wysokości aktualnie przekazywanych dotacji. W praktyce jeżeli dotacja nie pokrywała wszystkich wydatków, samorząd zmuszony był wyasygnować własne środki by sfinansować zaistniałą różnicę. Szczególnie dwa zadania czyli dodatki mieszkaniowe i oświetlenie dróg, na które od przyszłego roku nie będzie dotacji, samorząd zmuszony był co roku dofinansowywać z środków własnych.

W przypadku Kalisza dofinansowanie do zadań, które dotychczas finansowane były z dotacji, a zgodnie z projektem ustawy mają być finansowane ze zwiększonych udziałów w podatku dochodowym, z budżetu Kalisza przeznaczano co roku dodatkowo około 15 % dochodów własnych. Tylko w przypadku dwóch wymienionych powyżej zadań realizowanych przez budżet miasta w ostatnich dwóch latach dofinansowanie przedstawiało się to następująco:

	Opis


	Rok 2001
	Rok 2002
	Rok 2003 (I półrocze)

	
	Dodatki
mieszkaniowe
	Oświetlenie
dróg
	Dodatki
mieszkaniowe
	Oświetlenie
dróg
	Dodatki
mieszkaniowe
	Oświetlenie
dróg

	Przekazana
dotacja
	1 981 974 zł
	2 016 298 zł
	1 476 925 zł
	3 080 632 zł
	950 318 zł
	1 364 582 zł

	Zrealizowane
wydatki
	7 613 300 zł
	4 534 159 zł
	7 608 240 zł
	5 300 440 zł
	4 355 964 zł
	1 822 370 zł

	Różnica
	5 631 326 zł
	2 517 861 zł
	6 131 315 zł
	2 219 808 zł
	3 405 646 zł
	457 788 zł

	Dofinansowanie
łącznie
	8 149 187 zł
	8 351 123 zł
	3 863 434 zł

	Wielkość doch.
Własnych
	49 954 634 zł
	55 197 591 zł
	28 803 173 zł

	Dofinansowanie
w stosunku do
doch. Własnych
	16,30%
	15,10%
	13,41%


Podsumowując w przypadku przyjęcia ustawy w proponowanym kształcie utrwali się niedobór środków finansowych w budżecie na poziomie co najmniej 8 mln zł, bez możliwości nawet występowania o zwiększenie dotacji celowych. Dlatego też przynajmniej o tą kwotę dochody Kalisza powinny wzrosnąć w roku przyszłym np. poprzez ustalenie wyższego wskaźnika udziału w podatku dochodowym.

Kolejnym ważnym mankamentem proponowanej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego jest uzależnienie dochodów głównie od jednego źródła. W przypadku Kalisza będzie to udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. Rozwiązanie takie jest bardzo niestabilne i nieprzewidywalne w przypadku konieczności planowania wieloletniego. Ponadto odebranie gminom i powiatom udziału w podatku dochodowym od osób prawnych jest krzywdzące i wpływa demotywująco w zakresie wspierania lokalnej przedsiębiorczości. 

Jednym z podstawowych zadań samorządu terytorialnego jest wspieranie lokalnej przedsiębiorczości. Czynnikiem motywującym do takich działań jest przekazanie gminom i powiatom wpływów z podatków związanych z aktywnością gospodarczą na danym terenie. Najważniejszymi z takich podatków są podatek dochodowy od osób prawnych i podatek VAT. Konieczne zatem jest przekazanie choćby części udziałów z tych podatków bezpośrednio do budżetów gmin i powiatów. Stanowić to będzie wówczas gwarancje wspierania i rozwoju lokalnej przedsiębiorczości. 

