Uchwala Nr XLIX / 728/2006
Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 7 wrzesnia 2006 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza za I polrocze 2006 roku.

Na podstawie art.18 a 1 art. 21 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 z po6zn.zm.)
oraz § 74 Statutu Kalisza — Miasta na prawach powiatu, stanowiacego zalacznik
do uchwaly Nr XVI1/226/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 lutego 2004 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Kalisza — Miasta na prawach powiatu uchwala
si¢, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza
z realizacji planu pracy za I potrocze 2006 roku.

§ 2

Sprawozdanie stanowi zalacznik do uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Kalisza
1 Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik

do Uchwaly Nr XLIX / 728/06
Rady Miejskiej Kalisza

Z dnia 7 wrzeénia 2006 roku

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIEJSKIEJ KALISZA
za okres

od STYCZNIA 2006 do SIERPNIA 2006

Komisja Rewizyjna powotana zostata Uchwata Nr 11/19/02 Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 12 grudnia 2002 r. Liczy 7 cztonkow.
Przewodniczaca Komisji jest radna Ewa Perlinska, a zastepca radny Mirostaw Gabrysiak,
pozostali cztonkowie to:
Radne: Adela Przybyt i Krystyna Bosak — Bosakowska oraz
Radni: Stanistaw Paraczynski, Grzegorz Chwiatkowski i Marek Nowak.

W okresie sprawozdawczym Komisja dokonata 3 kentroli podjgtych 1 wyznaczonych
zadan w Wydzialach 1 jednostkach organizacyjnych Miasta, oraz rozpatrzyta 1 skarge na
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Kalisza.

Kontroli dokonaty zespoty kontrolne powotane z cztonkéw Komisji Rewizyjne;j.

Dziatajac w tym okresie zespoly kontrolne Komisji dostarczyty materiaty do analizy
1 sformutowania wnioskow, ktore przekazane zostaly Prezydentowi Miasta i w dniu
dzisiejszym przedstawione Wysokiej Radzie.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2006 roku, przyjeta
sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Kontroli Wewngtrznej za I potrocze 20006, ktore
przedstawila Pani ElZzbieta Garczarek Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzgdu Miejskiego.
W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 roku Wydziat wykonat 42 kontrole, z tego 38
kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta, 4 kontrole w komoérkach organizacyjnych
Urzedu Miejskiego.

Kontrola Nr 1

Zespot kontrolny w sktadzie: Adela Przybyt — koordynator,
cztonkowie: Krystyna Bosak Bosakowska, Ewa Perlinska, przeprowadzit kontrolg na temat:
»Kontrola zasad gospodarowania funduszem socjalnym i funduszem nagrod przez
placowki oSwiatowe”. Kontrola objeto 10 wybranych losowo placowek os§wiatowych, po
dwa przedszkola, szkoly podstawowe, zespoly szkol, licea ogdlnoksztatcace 1 zespoty szkot
ponadgimnazjalnych.
Z przeprowadzonych dyskusji i analiz zarowno z Naczelnikiem Wydziatu Edukacji jak
1 dyrektorami kontrolowanych placowek o§wiatowych wynikaja nast¢pujace wnioski:



10.

Wszystkie obje¢te kontrola placowki posiadaja regulaminy dot. Gospodarowania
Funduszem Socjalnym i Funduszem Nagrod.
Nie wszystkie placowki uwzglednilty w tre$ci regulamindw obowiazujace zapisy
w Uchwale Rady Miejskiej, dotyczace funduszu nagrod (Uchwata Nr XXXIV/538/05
Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30.06.2005 r.)
Nagrody dzielone sa w sposob dyskusyjny 1 z funduszu nagrod dla nauczycieli
otrzymuja nagrody takze pracownicy administracji.
W niektorych przypadkach w przyznawaniu nagrod brak akceptacji przez zwiazki
zawodowe.
Niekiedy brakowato daty zatwierdzenia regulaminu przyznawania nagréd przez Radeg
Pedagogiczna.
Najbardziej razaco od Uchwatly odbiegaja wysokosci nagréd w przedszkolach (np. 8
nagrdd przyznanych na taczng kwote 1.850,-)
W wigkszosci placowek nagrody byly nizsze niz wymagane uchwata (np. 800, 600,
500, 400 zt 1 nizsze ).
Odpisy na fundusz socjalny prowadzone sa poprawnie, zgodnie z art. 53 Karty
Nauczyciela.
Dyskusyjne sa niektore zapisy z Funduszu socjalnego np.:
- pomoc przyznawana raz na dwa lub trzy lata
- dofinansowanie dla os6b podwyzszajacych swoje kwalifikacje
- bezzwrotna pomoc okazjonalna z okazji $wiat.
- ,,proporcjonalne do okresu zatrudnienia” (powinno by¢ do wysokosci zarobkow)
- $wiadczenia rzeczowe np. ,,Dzien Kobiet”
- upominki na Wielkanoc i Dzien Edukacji itp.
Obserwuje si¢ duze dysproporcje w przyznawaniu niektorych §wiadczen socjalnych
np. wysokosci wartosci talonow.
W sytuacji gdy brak zwiazkéw zawodowych ( lub naleza do nich nieliczni)
regulaminy podpisywane powinny by¢ przez cztonkow Rad Pedagogicznyh 1
pracownikow administracji lub obstugi.
W zwiazku z duza dowolnoscia interpretacji zapisoOw dotyczacych wydatkowania
srodkéw z funduszu socjalnego istnieje potrzeba ujednolicenia — stworzenia
wzorcowego regulaminu §wiadczen socjalnych, ktory placoéwki oswiatowe przyjetyby
jako wyjsciowy dla wiasnych regulaminow.

Poniewaz kontrola objeto takze zasady gospodarowania socjalnym funduszem dla
emerytowanych pracownikow o$wiaty, przeto nasuwaja si¢ kolejne wnioski;

1. Nalezy wyprowadzi¢ fundusz socjalny dla emerytow z Wydziatu Edukacji do
placowek o$wiatowych zgodnie z zaleceniami przepisOw prawa.

2. Fundusz emerytalny znajdujacy si¢ w Wydziale edukacji winien by¢ naliczany
zgodnie z obowiazujacymi aktami prawnymi ( 55 od emerytury i renty) i winien
by¢ aktualizowany.

3. Zespo6t kontrolujacy wnioskuje by dokona¢ kontroli przez Wydzial Kontroli
Wewngtrznej Urzedu Miejskiego dotyczacej naliczania i gospodarowania
funduszem emerytalnym i zgodnos$ci z obowiazujacymi zapisami prawa. Wniosek
ten Komisja Rewizyjna traktuje jako pilny gdyz w toku kontroli okazalo sig, ze
brak odpiséw na administracje i obstluge powoduje, ze brane sa dla tej grupy osob
pieniadze z puli nauczycielskiej. Uwaza si¢ takze, ze liczba 0s6b nauczycieli
emerytow nie jest brana pod uwage przez Urzad Miejski i dlatego przeznaczona
kwota dzielona jest tylko przez liczbg znanych Wydzialowi Edukacji
pracownikow emerytowanych.



Kontrola Nr 2

Zespol kontrolny w sktadzie : Adela Przybyl — koordynator, Ewa Perlinska
przeprowadzit kontrolg nt. ,,Kontrola zasad funkcjonowania i dzialalnoSci
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Tulipan” i Centrum Interwencji Kryzysowej.”
Czynnosci kontrolne przeprowadzano w miesiacach czerwcu i lipcu w oparciu o
obowiazujacy ,,Regulamin Organizacyjny” z dnia 26 maja 2004 roku, zatwierdzonego przez
Prezydenta Miasta Zarzadzeniem Nr 211/2004. W wyniku kontroli wypracowano nast¢pujace
wnioski;

1. Wobec braku nadzoru MPOS-u wnioskuje si¢ o wzmozenie kontroli 1 weryfikacj¢
dziatan na zgodne z ,,Regulaminem..”

2. Jako placowka pozytku publicznego ,,Tulipan” winien wykaza¢ si¢ pozyskiwaniem
srodkéw dla dobra wychowankoéw i podwyzszenia standardu ,,Domu”.

3. W trybie natychmiastowym podja¢ dziatania, ktére (zgodnie z regulaminem) zapewnia
nalezyta opieke podopiecznym i usprawnia prace ,,Domu”

4. Wanng z hydromasazem wykorzysta¢ w sposob nalezyty lub przeznaczy¢ dla inne;j
placowki.

5. Wpykorzysta¢ pomieszczenia ,, Tulipana” w godzinach popotudniowych dla celoéw
spotecznie uzytecznych okolicznych mieszkancow.

6. Z uwagi na brak nalezytej organizacji pracy, brak zaangazowania i zatrudnianie
nieadekwatne do przygotowania zawodowego niektorych oséb, wnioskujemy o
wyciagnigcie konsekwencji zar6wno wobec kierownika placowki ,, Tulipan™ jak i
nadzorujacego MOPS-u.

Zespot kontrolujacy w Centrum Interwencji Kryzysowej zapoznat si¢ ze statutem CIK-u
1 zadaniami placowki z uwzglednieniem struktury i warunkéw zatrudnienia w jednostce.
W wyniku czynno$ci kontrolnych wysunigto nastgpujace wnioski:

1. Wykwaterowaé ,,Karan”, ktory zajmuje powierzchnig¢ 141,1 m?, $wietlica, kuchnia,
tazienka, magazyn, 2 pokoje, korytarz. Nie jest to najlepsze sasiedztwo dla osob ktore
wyszly z ,trudnych rodzin”.

2. Jedno skrzydto gmachu przeznaczono dla pracownikéw socjalnych MOPS-u, ktérzy
urzeduja w wigkszosci w terenie w pracuja w systemie jednozmianowym. Nalezy
dokona¢ adaptacji tych pomieszczen na cele CIK (jest duze zapotrzebowanie) a
pracownikow socjalnych przenies¢ do siedziby MOPS-u.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze praca pracownikow socjalnych winna odbywac sig
przede wszystkim w terenie i co najmniej do godziny 20-tej, gdyz problemy socjalne
podopiecznych MOPS nie koncza si¢ o 15-tej.

3. Nalezy wyrownac ptace pracownikow socjalnych MOPS-u i CIK-u (w MOPS-ie sa
wyzsze place + premie, brak pracy zmianowej)

4. W planach finansowych uwzglednia si¢ fundusz premiowy, ktoérego nie uwzglednia
si¢ w budzecie. Ten stan rzeczy nalezy zmienic.

Kontrola Nr 3

Zadaniem zespotu kontrolujacego w sktadzie: Marek Nowak — koordynator,
cztonkowie Krystyna Bosak Bosakowska, Mirostaw Gabrysiak i Stanistaw Paraczynski byto
przeprowadzenie kontroli na temat ,, Kontrola w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami bedacymi w zarzadzaniu Miejskiego Zarzadu Budynkow
Mieszkalnych”.



W zakresie gospodarki remontowej MZBM analizowano plany remontow 1 raporty z ich
wykonania za ostatnie 3 lata wraz rokiem biezacym. W toku kontroli ustalono ze:

1. Gospodarka remontowa winna by¢ prowadzona w sposob planowy z
uwzglednieniem realnych potrzeb oraz utworzona rezerwa finansowa na likwidacje
awarii . Winna by¢ prowadzona w taki sposob by zapobiec dekapitalizacji
substancji lokalowe;j.

Protokot podpisali pozostali cztonkowie zespotu kontrolujacego tj. Mirostaw Gabrysiak,
Krystyna Bosak Bosakowska i Stanistaw Paraczynski.

Analiza finansowa MZBM byta kolejnym elementem kontroli zespotu, w tym przypadku
skorzystano z wynikow kontroli jaka przeprowadzilt Wydziat Kontroli Wewngtrznej Urzedu
Miejskiego. Zespot identyfikuje si¢ z wigkszoscia ustalen i wszystkimi wnioskami
pokontrolnymi WKW UM. Skupiono si¢ zatem na kwestiach, ktére w ocenie zespotu nie
zostalty w sposob wystarczajacy badz jednoznacznie uwzglednione.

W wyniku analizy dokumentéw wypracowano nastepujacy wniosek;

1. MZBM powinien niezwlocznie wypracowac bardziej racjonalne zasady polityki
rachunkowosci (m.in. skuteczniejszy biezacy monitoring kosztow
oraz stanu srodkow obrotowych) w celu uniknigcia generowania obciazen wobec
budzetu.

2. Pilnie nalezy podja¢ skuteczniejsze dziatania zapobiegajace narastaniu $rednio o okoto
6 mln rocznie nalezno$ci przeterminowanych, a wigc z roku na rok coraz trudniej
egzekwowalnych.

3. Pan Prezydent winien zleci¢ dokonanie analizy wykazywanych przez MZBM naktadow
1 wynikajacych z nich strat badz zyskow wystepujacych na poszczegolnych budynkach
1 w przypadku braku udokumentowania doprowadzi¢ do ich zweryfikowania.

Protokoét podpisali pozostali cztonkowie zespotu kontrolujacego j. w.

Rozpatrzono takze 1 skarge Panow Eugeniusza i Stanistawa Nowakow.

Skarga rozpatrywana byta przez catq Komisje Rewizyjng z wytqczeniem radnego Marka
Nowaka (bezposrenio zainteresowanego w sprawie).

Skarga dotyczyta zbycia przez Miasto nieruchomosci przy ul. Lipowej 17, a w zwiazku z tym
roszczen odszkodowawczych.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja w tej sprawie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Kalisza
uznata, ze skarga na dziatalno$c Prazydenta Miasta jest bezzasadna a podj¢te przez niego
dzialania uznata za zgodne z prawem i zasadami wspotzycia spolecznego.

W dniu 04 wrze$nia Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z przedstawionym przez
Prezydenta Miasta Kalisza Janusza Pecherza materialem dotyczacym zakonczonej kontroli
NIK w zakresie inwestycji zleconych do realizacji firmie NOVUM w trybie Zamdwien
Publicznych w latach 2004 — 2005. Komisja podzielita opini¢ Prezydenta w zakresie zalecen
pokontrolnych i akceptuje jego dalsze dziatanie.



Podpisy czlo nkow Ko misji;

1. Ewa Perlinska ........ceveeevuervvuensnenseecsnencnnnnne
2. Adela Przybyl .........coeievverinceicncnnncscnnncsnnnes
3. Krystyna B — Bosakowska .........c.ceeveeenueeanee
4. Mirostaw Gabrysiak .........ccevvrcscvercscneccsnnnes
5. Stanislaw Paraczynski .......ccccceeecercrcnercsnnnes
6. Grzegorz Chwialkowski .......ccoceeeevurecsnrccnnns

7. Marek Nowak




Uzasadnienie
do uchwaly Nr XLIX/728/2006 Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 7 wrzesnia 2006 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza za I polrocze 2006 roku.

Zgodnie z art.18a 1 21 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym Komisja
Rewizyjna przedktada Radzie plan pracy i sktada sprawozdanie z swej dzialalnosci.
Sprawozdanie stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty obejmuje okres od 1 stycznia
2006 roku do 4 wrzes$nia 2006 roku i zawiera materiaty do analizy 1 sformutowania wnioskéw
z trzech ujetych w planie kontroli oraz ustalenia z rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
Prezydenta.
Komisja ustosunkowala si¢ takze do zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
1 kierunkoéw dziatah Prezydenta Miasta w zakresie prawidlowos$ci zlecania realizacji zadan
inwestycyjnych na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych.
Ponadto w okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna analizowata wykonanie budzetu
za 2005 roku 1 wystapita z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Kalisza.
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