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UCHWALA Nr 19/1533/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

(Poznan, dnia 2 listopada 2011 r.)

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka

niewaznos¢ uchwaty Nr XI1/162/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 2 wrzes$nia 2011 roku w sprawie
wysokos$ci i zasad ustalenia dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na
obszarze Miasta Kalisza, jako podjetej sprzecznie z prawem.

Uzasadnienie

Przedmiotowag uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 6 wrzesnia 2011 roku, Rada Miejska
Kalisza powotujgc sie na przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 60 ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz art.221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych okreslita wysokosci i zasady ustalenia dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki lub kluby dzieciece na obszarze Miasta Kalisza.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomita
przedstawiciela Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XI1/162/2011 Rady Miejskiej, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzieh 28 wrzesnia 2011 roku.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235) w art. 60
ust. 1 przewiduje, ze podmioty prowadzace ztobek lub klub dzieciecy mogg otrzymac na kazde dziecko
objete opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym dotacje celowg z budzetu gminy. W art. 60 ust. 2 ustawy
postanowiono, ze wysoko$¢ i zasady ustalania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty.

W § 1 ust. 1 i 2 uchwaty Nr XII/162/2011 z dnia 2 wrzesnia 2011 r. Rada Miejska Kalisza ustalita
wysokos¢ dotacji celowej udzielanej przez Miasto Kalisz dla podmiotéw prowadzacych na obszarze
Miasta ztobki na poziomie 400 zt na kazde dziecko objete opieka, a dla podmiotéw prowadzgcych kluby
dzieciece - 150 zt na kazde dziecko objeto opiekg. Kolegium podnosi, iz Rada nie okreslita jednak na jaki
okres przystugiwata bedzie ustalona przez nig kwota dotacji. Z uwagi na wysokos¢ kwoty mozna
domniemywac jedynie, ze intencjg Rady byto ustalenie miesiecznych kwot dotacji. Takie rozumowanie
potwierdza uzasadnienie do uchwaty.

Jednakze uzasadnienie zostato sporzadzone przez organ wykonawczy (tu: Prezydenta Miasta Kalisza) i
nie jest czescig integracyjng uchwaty. Powstajg watpliwosci w tym zakresie w kontekscie postanowien § 5
ust. 1 badanej uchwaly o przekazywaniu dotacji, o ktérej mowa w § 1, w transzach miesiecznych.
Definicja stowa "transza" (jedna z czesci jakiej$ catosci, partia czegos), moze prowadzi¢ do wniosku, iz
dotacja ustalona w § 1 - odpowiednio 400 zt i 150 zt - bedzie dzielona proporcjonalnie do iloSci miesiecy i
przekazywana w czesciach. Kolegium wskazuje, ze przepisy uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego
powinny by¢ zredagowane w sposOb jasny, wyczerpujgcy, uniemozliwiajgcy stosowanie
niedopuszczalnego z prawem luzu interpretacyjnego, zrozumiaty dla przecietnego adresata. Badana
uchwata nie spetnia tych wymogow, gdyz na podstawie jej zapisOw nie mozna jednoznacznie ustali¢
jakiego okresu dotyczy¢ ma dotacja.

Z tresci § 2 ust.3 wynika, iz dotacji celowej udziela sie pod warunkiem:



1) ustalenia przez podmiot prowadzgcy zlobek optaty za pobyt dziecka, pobieranej od rodzicéw

(opiekunéw prawnych) w wysokosci nie przekraczajgcej 600 zt miesiecznie,

2) ustalenia przez podmiot prowadzacy klub dzieciecy optaty za pobyt dziecka, pobieranej od rodzicow

(opiekunéw prawnych) w wysokosci nie przekraczajgcej 350 zt miesieczni.

Powyzsza regulacja, w ocenie organu nadzoru, jest daleko posunigta ingerencjg w dziatalnos¢ podmiotéw
prowadzgcych ztobki lub kluby dzieciece, wykraczajgca poza regulacje wynikajgce z art.60 ust.2 ustawy o
opiece nad dziec¢mi do lat 3.

W postanowieniu § 3 ust. 1 uchwaty, Rada ustalita termin sktadania wnioskéw o dotacje, nie pdzniej, niz
do dnia 15 grudnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W § 3 ust.2 Rada zapisata, iz w
przypadku niewykorzystania catosci sSrodkéw przeznaczonych w budzecie Miasta Kalisza przez podmioty
prowadzace ztobki i kluby dzieciece, wnioski mogg by¢ sktadane w drugim terminie do dnia 30 kwietnia
roku, na ktéry ma by¢ udzielona dotacja. W $wietle powyzszego, Rada nie okreslita w uchwale terminu
ztozenia w 2011 r. wniosku o udzielenie dotacji. Kolegium w tym zakresie, nie podziela stanowiska
przedstawiciela Miasta, ktory stwierdzit, iz dotacje udzielane na podstawie badanej uchwaly majg
zastosowanie od 2012 roku, a w budzecie Miasta Kalisza w 2011r. nie zaplanowano zadnych srodkéw na
ten cel. Zdaniem Kolegium, zapis w § 3 ust.1 w kontekscie zapisu w § 7 uchwaty nie potwierdza tego
stanowiska.

W § 7 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z uwagi na powyzsze ma takze zastosowanie do
2011 roku. Taka regulacja jest uregulowaniem niekompleksowym, budzgcym watpliwosci co do
stosowania pozostatych zasad przyznawania dotacji celowe;j.

Przepisy art.60 ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. stanowia, ze dotacja jest na kazde dziecko objete
opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym, bez wzgledu w jakim terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje. Z
tego powodu, zapisy w § 3 ust.1i § 3 ust.2 tejze uchwaty w zakresie wskazania przez Rade terminu do
sktadania wnioskéw o datacje, naruszajg powyzsze przepisy ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3.
Dotacja przystuguje na kazde dziecko i nie mozna uzaleznic¢ jej udzielenia od daty ztozenia wniosku.

Zapis § 3 ust. 4 uchwaty stanowiacy, iz w przypadku, gdy zabezpieczone w budzecie Miasta Kalisza
Srodki finansowe nie pozwolg na udzielenie dotacji w danym roku dla podmiotéw prowadzgcych ztobki i
kluby dzieciece, ktére ztozyty wniosek okreslony w ust.1, przeprowadza sie postepowanie konkursowe w
celu wytonienia podmiotéw, ktorym Prezydent Miasta Kalisza zleci organizacje opieki nad dzieckiem do lat
3 w formie Ztobka lub klubu dzieciecego, w ocenie organu nadzoru nie jest dopuszczalny. Przyznajac
podmiotom prowadzgcym Ztobki i kluby dzieciece prawo do otrzymania dotacji na zasadach okreslonych
w uchwale, Rada jednoczesnie wprowadzita zapis mogacy pozbawi¢ dotacji podmioty uprawnione do jej
otrzymania, (a wiec mimo spetnienia warunkéw przewidzianych uchwatg), z powodu niezapewnienia w
budzecie odpowiednich srodkéw. Realizacja tej zasady wymagataby dokonania wyboru na nieokreslonych
warunkach podmiotdw, ktérym dotacja zostanie przyznana, a ktérym nie. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o
opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3, dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opiekg w Ztobku lub
klubie dzieciecym. Skoro Rada podjeta uchwate w trybie art. 60 ust. 2 ww. ustawy, to tym samym
przyznata uprawnienie do otrzymania dotacji przez wtasciwe podmioty na kazde dziecko. Tym samym
niewykluczona jest sytuacja, ze budzet gminy bedzie musiat ulec korekcie w wyniku zmiany liczby dzieci
objetych opiekg, co wplynie na zmiane wysokosci dotacji przeznaczonych na ten cel.

W § 5 ust.1 uchwaty, Rada postanowita, ze dotacja bedzie przekazywana z dotu, w transzach
miesiecznych w zaleznosci od dzieci faktycznie uczeszczajgcych w miesigcu poprzedzajgcym
przekazanie transzy - do 10 dnia nastepnego miesigca.

W § 5 ust. 2 Rada zapisala, ze podmiot, o ktérym mowa w § 1 przedkiada wniosek o wyptate
miesiecznej transzy dotacji wraz z listg obecnosci dzieci podpisang przez rodzicow (opiekunéw
prawnych).

W § 3 ust. 3 znalazt sie zapis, iz dotacja bedzie pomniejszana o 1/20 za kazdy dzieh nieobecnosci
dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym.

W Swietle powyzszego, Rada z jednej strony zdecydowata, ze dotacja bedzie przystugiwata na dzieci
uczeszczajgce do ztobka, klubu dzieciecego, a drugiej strony uznata, ze dotacja ma przystugiwaé na
dziecko obecne w Ztobku lub klubie dzieciecym wg listy obecno$ci i to podpisanej przez rodzicow
(opiekunéw prawnych).

W ocenie Kolegium pojecia "uczeszczajgcy" i "obecny" nie sg tozsame. To, ze dziecko uczeszcza do
ztobka lub klubu dzieciecego wcale nie oznacza, ze jest tam zawsze obecne. Pojecie uczeszczajgcy
winno sie odnosi¢ do dzieci zapisanych i objetych opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym. Zdaniem organu



nadzoru, brak jest podstaw do pomniejszania dotacji o 1/20 za kazdy dzien nieobecnosci dziecka w
ztobku lub klubie dzieciecym.

Prawdg jest, ze Rada w ogodle nie musiata ustala¢é wysokosci oraz zasad ustalania dotacji dla
prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece, gdyz dotacje te nie sg obligatoryjne, o czym Swiadczy uzyty w
art.60 ust.1 ustawy zwrot "mogg otrzymywac". Skoro jednak Rada zdecydowata, ze z budzetu Miasta
Kalisza takie dotacje bedg udzielane, to winny one by¢ przyznawane - zgodnie z dyspozycjg art.60 ust.1
ustawy - na kazde dziecko danej spotecznosci lokalnej objete opiekg w Ztobku lub klubie dzieciecym (czyli
do niego uczeszczajace).

W podstawie prawnej Rada powotata przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
221 odnosi sie do podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku, co nie jest to tozsame z kregiem podmiotéw, ktére mogg otrzymywacé dotacje, o ktérych
mowa w badanej uchwale.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, gminom wolno tylko
to, na co zezwalajg im ustawy, a to oznacza zamkniety katalog kompetencji przyznanych gminom.
Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg wiec aktami prawa miejscowego kreowaé sytuacji prawnych
nieprzewidzianych przepisami ustaw lub je omijajgcych.

Powyzsze uzasadnia twierdzenie, ze uchwata Rady Miejskiej Kalisza narusza wskazane przepisy ustawy
0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.



Uchwala Nr XI11/162/2011
Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 2 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki
lub kluby dzieci¢ce na obszarze Miasta Kalisza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6ézn. zm. ) oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz.U. Nr 45 poz. 235) oraz art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz.U.Nr 157,poz. 1240 z p6zn. zm. ), uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1.
1. Ustala si¢ wysokos¢ dotacji celowej udzielanej przez Miasto Kalisz dla podmiotow
prowadzacych ztobki na obszarze Miasta Kalisza w wysoko$ci 400,00 zt ( stownie: czterysta
ztotych 00/100 ) na kazde dziecko objete opieka.
2. Ustala si¢ wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej przez Miasto Kalisz dla podmiotow
prowadzacych kluby dziecigce na obszarze Miasta Kalisza w wysokos$ci 150,00 zt ( stownie:
sto pigcdziesiat ztotych 00/100) na kazde dziecko objgte opieka.

§ 2.
1. Dotacja celowa przeznaczona jest na sprawowanie opieki - nad dzieckiem do lat 3
zamieszkatym na terenie Miasta Kalisza — przez ztobek lub klub dziecigcy.
2. Dotacji celowej udziela si¢ pod warunkiem zapewnienia przez podmiot, o ktorym mowa
w ust.1 opieki na dzieckiem w formie zlobka w wymiarze 10 godzin dziennie, a w formie
klubu dziecigcego w wymiarze 5 godzin dziennie.
3. Dotacji celowej udziela si¢ pod warunkiem:
1) ustalenia przez podmiot prowadzacy ztobek optaty za pobyt dziecka, pobieranej od
rodzicow ( opiekundéw prawnych ) w wysokosci nie przekraczajacej 600 zt miesigcznie,
2) ustalenia przez podmiot prowadzacy klub dziecigcy optaty za pobyt dziecka, pobieranej
od rodzicoéw (opiekundw prawnych) w wysokosci nie przekraczajacej 350 zt miesigcznie.

§ 3.
1.0soby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne, ktdre nie posiadaja osobowosci
prawnej - prowadzace na obszarze Miasta Kalisza zlobki lub kluby dziecigce - przedstawiaja
Prezydentowi Miasta Kalisza, nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji, wniosek zawierajacy:
1) zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkéw i kluboéw dziecigeych,
2) oswiadczenia rodzicow (opiekundéw prawnych) z deklaracja zapisu dziecka do ztobka lub
klubu dziecigcego,
3) liczbg dzieci, ktore maja by¢ objete opieka ztobka lub klubu dziecigcego,
4) nazwe¢ i numer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja,
5) zobowiazanie do informowania organu dotujacego o zmianach:



a) numeru konta bankowego na ktory ma by¢ przekazywana dotacja,

b) nazwy lub imienia i nazwiska podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcey,

c¢) miejsca prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego,
2.W przypadku niewykorzystania catosci srodkow przeznaczonych w budzecie Miasta Kalisza
przez podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce, wnioski moga by¢ skladane w drugim
terminie do dnia 30 kwietnia roku, na ktéry ma by¢ udzielona dotacja. Informacja o wysokosci
udzielonych dotacji w pierwszym terminie oraz o $rodkach niewykorzystanych na ten cel
zostanie podana przez Prezydenta Miasta Kalisza do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Kaliszu.
3.0 dacie ztozenia wniosku decyduje data jego wptywu do Prezydenta Miasta Kalisza.
4.W przypadku, gdy zabezpieczone w budzecie Miasta Kalisza $rodki finansowe nie pozwola na
udzielenie dotacji celowych w danym roku dla podmiotéw prowadzacych ztobki i1 kluby
dziecigce, ktore ztozyly wniosek okreslony w ust. 1, przeprowadza si¢ postegpowanie konkursowe
w celu wylonienia podmiotow, ktorym Prezydent Miasta Kalisza zleci organizacj¢ opieki nad
dzieckiem do lat 3 w formie ztobka lub klubu dziecigcego.

§ 4.
1.Udzielanie dotacji poprzedzone bedzie sprawdzeniem przez Prezydenta Miasta Kalisza danych
opisanych w § 3 ust. 1.
2.W przypadku ztozenia wniosku zawierajacego braki formalne Prezydent Miasta Kalisza
wezwie do jego uzupelnienia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
3. Nie uzupehienie wniosku w terminie okreslonym w ust. 2 powoduje jego odrzucenie.

§5.
1. Dotacja, o ktorej mowa w § 1 bedzie przekazywana z dolu, w transzach miesigcznych
w zaleznosci od liczby dzieci faktycznie uczeszczajacych w miesiacu poprzedzajacym
przekazanie transzy - do 10 dnia nastgpnego miesiaca,
2. Podmiot, o ktorym mowa w § 1 przedktada wniosek o wyptate miesi¢cznej transzy dotacji
wraz z lista obecnosci dzieci podpisana przez rodzicow (opiekundw prawnych).
3. Dotacja bedzie pomniejszana o 1/20 za kazdy dzien nieobecnosci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym.
4. Dotacja za kolejny miesiac zostanie wstrzymana w przypadku, gdy podmiot, o ktorym
mowa w ust. 2 nie przedtozy wniosku o wyptat¢ miesigcznej transzy dotacji wraz z lista
obecnosci dzieci podpisana przez rodzicow (opiekunow prawnych) lub jesli podmiot zostanie
wykreslony z rejestru ztobkow 1 klubow dzieciecych
5. Ostateczne rozliczenia dotacji za okres roczny nastapi w terminie do 10 stycznia roku
nastgpnego po roku, w ktorym zostata udzielona dotacja.

§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§7.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XI1/162/2011
Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 2 wrze$nia 2011 r.

w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dzieci¢ce na obszarze Miasta Kalisza

W dniu 4 kwietnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3. Ustawa ta wprowadza szereg zmian w zasadach funkcjonowania ztobkéw.
Zgodnie z art. 60 podmioty prowadzace ztobki i1 kluby dziecigce ( osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej ) moga otrzymywac na kazde
dziecko objete opieka dotacje celowa z budzetu gminy.

Wysokos$¢ dotacji celowej ze strony Miasta wynosi¢ bedzie miesigcznie 400 zt za kazde dziecko
objete 10 —godzinng opieka w ztobku 1 150 zt za kazde dziecko objete 5—godzinna opieka

w klubie dziecigcym. Podobnie, jak w Ztobkach prowadzonych przez Miasto Kalisz rodzice
wnosza odptatnos¢ za pobyt dziecka w ztobku i jego wyzywienie. W celu stworzenia wszystkim
rodzinom podobnych szans do korzystania z r6znych form opieki nad dzieckiem niezbgdne jest
ograniczenie wysokosci oplat pobieranych od rodzicow za pobyt dziecka w ztobku, badz klubie
dziecigcym przez prowadzacego taka placowke. Dlatego dotacja na dziecko jest mozliwa przy
optacie rodzicow za pobyt dziecka w ztobku do kwoty 600 zt i za pobyt dziecka w klubie
dziecigcym do kwoty 350 zt.

Od kilku lat obserwujemy nadwyzke chetnych do zapisania dzieci do zlobkow. Wysoko$¢
planowanej dotacji powinna zachgci¢ potencjalnych chgtnych do tworzenia miejsc w prywatnych
placéwkach, dzigki czemu problem braku miejsc powinien zostaé lepiej rozwiazany.

Art. 60 ust. 2 stanowi, ze wysokos$¢ zasady ustalania dotacji celowej okresla Rada Miejska w

drodze uchwaty. Zasadne jest wigc podjecie przedmiotowej uchwaty.






