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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 pkt 2 - 13 1 § 6 uchwaly nr XXXVI1/527/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 lutego
2021 roku w sprawie optat za korzystanie z systemu wypozyczania rowerdéw - Kaliski Rower Miejski
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2021 roku Rada Miasta Kalisza uchwata nr XXXVI1/527/2021 okreslita
oplaty za korzystanie z systemu wypozyczania roweréw - Kaliski Rower Miejski, zwanej dalej
"uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze.zm.) w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2021 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z
przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedure podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, IIT SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.
we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, II SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mys$l art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
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Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.) - zwanej dalej "u.g.k." - jezeli przepisy szczegélne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o:

"1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego."

Uprawnienia powyzsze organy stanowiace Jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 u.g.k.).

Analiza orzecznictwa wskazuje, iz dominujace Jest obecnie stanowisko, zgodnie z ktérym art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k. tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego w
zakresie ustalania wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Akty wydane na podstawie ww. normy maja bowiem charakter powszechnie
obowigzujacy, a ich adresatem, na ktérego naktadajg okreslone obowiazki, nie jest sama
administracja, lecz  wszystkie podmioty ~ prawa, zewngtrzne  wobec  administracji
(por. wyroki NSA z 27 stycznia 2021 roku, I GSK 1533/20; z dnia 15 czerwca 2015 roku, I OSK
662/15; z dnia 7 lipca 2011 roku, II GSK 1022/10; wyrok WSA w Opolu z dnia 7 lipca 2020 roku, II
SA/Op 12/20; wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2016 roku, ITII SA/Kr 1360/15; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2017 roku, IV SA/GI 865/16; CBOSA). Wskazuje si¢ przy tym
zasadnie, ze ustawa o gospodarce komunalnej jest przepisem lex specialis wzgledem przepiséw
zawartych  w  ustawach ustrojowych (por. C. Banasinski, M. Kulesza, Komentarz
do art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, System Informacji Prawnej SIP Lex).

Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, oznacza iz musi
ona znajdowaé oparcie w przepisie rangi ustawowej zawierajacym stosowne upowaznienie
do jej ustanowienia. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw "na podstawie i w granicach upowaznier zawartych w ustawie”,
przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa migjscowego okresla ustawa. Oznacza to, ze
legitymacja samorzadu gminnego do stanowienia aktow prawa miejscowego istnieje tylko wowczas i
w takim zakresie, ktory bezposrednio wynika z tresci woli ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu
ustawowym. Reguta ta dotyczy takze sytuacji nakfadania na obywatela obowiazkéw. W tym zakresie
W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze jednostronne naktadanie na obywatela jakichkolwiek
obowiazkéw, w tym opfat, nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 13 grudnia 2000 roku, I SA 2320/00; wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2017 roku, II
OSK 2330/16, CBOSA). Uchwaty podejmowane na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej
majg charakter normatywny, w zwiazku z czym wynikajace znich ceny ioplaty obowigzuja na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty wykonujace
gospodark¢ komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcéw tych ustug lub
osoby korzystajace z obiektéw uzytecznosci publicznej (por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2015
roku, I OSK 662/15, CBOSA).
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Przyjecie, ze organy gminy ustanawiaja akty prawa miejscowego wylacznie na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie powoduje, iz materia obj¢ta aktem prawa miejscowego
powinna wynika¢ z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia.
Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi bowiem istotne naruszenie prawa, stanowiace
podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu. W ocenie organu nadzoru art. 4 ust. 1 pkt 2
u.gk., stanowigcy podstawe prawna przedmiotowej uchwaly, nie upowaznia do obcigzania
mieszkancow Miasta Kalisza kosztami zwigzanymi z wymiana czgsci i podzespotéw w przypadku
koniecznosci naprawy i odtworzenia roweru, jak ma to miejsce
w § 6 przedmiotowej uchwaly czy tez kosztami zwigzanymi z uszkodzeniem, kradzieza
czy tez niewlasciwym uzytkowaniem rowerdw, jak ma to miejsce w § 5 pkt 2-13 przedmiotowej
uchwaty. Ustanowione w § 5 i § 6 przedmiotowej uchwaty opfaty nie stanowig zdaniem organu
nadzoru formy odplatnosci za korzystanie z ustugi komunalnej lub urzadzen komunalnych,
lecz stanowia forme¢ represyjng i odszkodowawcza, majaca cechy kary pieni¢znej
lub odszkodowania mieszczacego si¢ w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej lub administracyjnej.
Uzyte w art. 4 u.g.k. pojecie optaty nalezy bowiem rozumie¢ jako naleznosci stanowigce jedynie
ekwiwalent za "ushuge" ze strony gminy w postaci umozliwienia korzystania z jej obiektow
i urzadzen, $wiadczong w warunkach braku jakiegokolwiek przymusu po stronie swiadczeniobiorcy.
Tym samym art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., upowazniajacy organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego do stanowienia o "wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego"”, nie przyznaje tym organom
kompetencji do wprowadzania "opfat dodatkowych" majacych charakter kary pienigznej lub
odszkodowania za niewykonanie lub nieprawidtowe korzystanie z ustugi komunalnej i urzadzen
komunalnych.

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta Kalisza
Prezydent Miasta Kalisza
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UCHWALA NR XXXV1/527/2021
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 25 lutego 2021 .

w sprawie oplat za korzystanie z systemu wypozyczania roweréw - Kaliski Rower Miejski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 ze.zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
72019 r. poz. 712 ze.zm.) Rada Miasta Kalisza uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢, ze oplaty za najem rowerdw oraz oplaty za przekroczenie 12 godzin wypozyczenia roweru
w ramach systemu wypozyczania rowerow Kaliski Rower Miejski bedg stanowily dochdd Miasta Kalisza.

§ 2. Ustala si¢ nastgpujace wysokosci optat brutto za najem roweru w ramach systemu wypozyczania rowerow
— Kaliski Rower Miejski:

1) 1 — 20 minut, optata 0 zt;
2) 21 — 60 minut, optata 2 zl;
3) druga i kazda nastepna rozpoczgta godzina, optata 4 zt.

§ 3. Dla posiadaczy waznej Kaliskiej Karty Mieszkanca ustala si¢ nastgpujace wysokosci oplat brutto za najem
roweru w ramach systemu wypozyczania rowerow — Kaliski Rower Miejski:

1) 1 — 30 minut, optata 0 zk;
2) 31 — 60 minut, optata 1 zi;
3) druga i kazda nastepna rozpoczgta godzina, optata 2 zt.
§ 4. Ustala si¢ wysoko$¢ optaty brutto za przekroczenie 12 godzin wypozyczenia — 200 zt.
Niniejsza optata wystepuje poza oplata godzinowa wskazang w § 2 ust. 31 § 3 ust. 3.
§ 5. Ustala si¢ maksymalne wysokosci optat dodatkowych brutto:
1) optata inicjalna — 10 zk;
2) optata za kradziez, utrate lub zniszczenie roweru standardowego — 2 000 zk;
3) optata za kradziez, utrate lub zniszczenie roweru dziecigcego — 1 900 zi;
4) opflata za kradziez, utrate lub zniszczenie roweru typu tandem — 7 000 zk;
5) oplata za kradziez, utrat¢ lub zniszczenie roweru typu cargo — 7 000 zi;
6) oplata za powiadomienie listowne o naruszeniu regulaminu — 10 zk;
7) optata za usunigcie zastosowanych zabezpieczen — 200 zi;
8) oplata za pozostawienie roweru na stacji bez zabezpieczenia — 100 zk;
9) optata za pozostawienie roweru w innym miejscu niz stacja w strefie uzytkowania — 200 zi;
10) optata za pozostawienie roweru poza strefg uzytkowania — 500 z1;

11) optata za jazde na rowerze przez wigksza liczbe osob niz dopuszcza operator dla danego typy roweru —
100 zt;

12) optata za wykorzystanie roweru w celach komercyjnych — 200 zi;
13) oplata za nieautoryzowany przejazd — 100 zi.

§ 6. Ustala si¢ maksymalne wysokosci optat brutto, zwigzanych z wymiang czgéci 1 podzespotow w przypadku
konieczno$ci naprawy i odtworzenia roweru:

1) Adapter widelca (szt.) - 125 zk;
2) Blotnik przod (szt.) - 15 zi;
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3) Btlotnik tyt (szt.) - 15 z;

4) Chip (szt.) - 36 zl;

5) Detka (szt.) - 15 z;

6) Dzwonek (szt.) - 6 zt;

7) Dzwignia hamulca (szt.) - 15,00 zt;

8) Elektrozamek (szt.) - 1000 zi;

9) Hamulec rolkowy (szt.) - 200 zi;

10) Kierownica (szt.) - 28 zl;

11) Komplet klockéw hamulcowych (szt.) - 7 zt;
12) Komplet szczgk hamulcowych (szt.) - 24 zk;
13) Korba lewa (szt.) - 28 zl;

14) Korba z z¢batka (szt.) - 42 zt;

15) Kostka elektryczna (szt.) - 10 zt;

16) Koszyk (szt.) - 13 zk;

17) Lampka przod (szt.) - 30 z;

18) Lampka tyt (szt.) - 18 zi;

19) Linka (ciggno) hamulca (m.b.) - 4 zt;

20) Linka (ciegno) przerzutki (m.b.) -3 zk;
21) Lancuch (m.b.) - 9 zl;

22) Mocowanie koszyka (szt.) - 28 z;

23) Mocowanie ostony tancucha (szt.) - 10 zk;
24) Odblask tylny (szt.) - 3 z;

25) Opona (szt.) - 40 zi;

26) Ostona bagaznika tylnego (szt.) - 36 zk;

27) Ostona tancucha (szt.) - 9 z;

28) Pancerz linki hamulca (m.b.) - 3 zi;

29) Pancerz przerzutki (m.b.) - 4 zk;

30) Para pedatow (szt.) - 20 zi;

31) Piasta przednia z dynamem (szt.) - 250 zl;
32) Piasta tylna ze zmiana biegdw w piascie (szt.) - 200 z;
33) Popychacz do przerzutki (szt.) - 15 zk;

34) Przednie koto z dynamem (szt.) - 300 zk;

35) Przerzutka z modutem sterujagcym (szt.) - 30 zi;
36) Przewody o$wietlenia (m.b.) - 8 zk;

37) Rama rowerowa (szt.) - 680 zt;

38) Rekojesé lewa (szt.) - 8 zk;

39) Rekojesc prawa (szt.) - 7 zt;

40) Siodto (szt.) - 24 zk;

41) Komplet skrzydetek reklamowych (szt.) - 50 zt;
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42) Stery kierownicy (szt.) - 7,00 zi;
43) Stopka / Podporka (szt.) - 22 zt;
44) Support (szt.) - 20 zk;
45) Szprycha (szt.) - 0,40 zi;
46) Sztyca (szt.) - 24 zi;
47) Sruba hamulca rolkowego (szt.) - 30 zk;
48) Sruba regulacyjna dzwigni hamulca (szt.) - 1 zt;
49) Tylne koto ze zmiang biegdw w piascie (szt.) - 220 zk;
50) Widelec (szt.) - 65 zt;
51) Wspornik kierownicy (szt.) - 25 zl;
52) Zacisk sztycy (szt.) - 10 z;
53) Zamek szyfrowy (szt.) - 85 zl.
§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/S
Tadeusz Skarzynski
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Uzasadnienie

1. Regulacje prawne.

Zapis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 ze.zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22019 r. poz. 712 ze.zm.) naklada na Rad¢ Miasta Kalisza obowigzek ustalenia wysokosci cen i optat
za korzystanie z obiektdw 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

2. Wskazanie potrzeby podjecia uchwaty.

Przedmiotem uchwaty jest okreslenie wysokos$ci optat za korzystanie z rowerow w ramach systemu Kaliski
Rower Migjski oraz ktore optaty bedg stanowity dochoéd Miasta Kalisza. System wypozyczalni rowerdw petni
funkcje urzadzen uzyteczno$ci publicznej w zakresie publicznego transportu rowerowego, polegajacego na
dostawie, instalacji i uruchomieniu systemu Kaliski Rower Miejski w taki sposob, aby kazdy uprawniony
klient przez cata dobe, w okresie funkcjonowania systemu, mogl wypozyczy¢ rower wedtug obowiazujacej
taryfy. Wypozyczalnia roweréw stanowi element uzupelnienia sieci komunikacyjno-transportowej miasta
Kalisza stanowigc alternatywe dla indywidualnego transportu samochodowego. Dzigki mozliwosci bezptatnego
wypozyczenia roweru z jednej stacji i oddania go w stacji dowolnej, w czasie nie przekraczajagcym 20 minut (30
minut dla posiadaczy Kaliskiej Karty Mieszkanca), mozliwe bedzie zapewnienie uzytkownikom bezptatnego
dojazdu do pracy, szkoty, na zakupy czy na uczelni¢. Wypozyczenie roweru na dhuzszy czas, np. w celach
turystycznych czy rekreacyjnych wigze si¢ z wniesieniem opftaty, ktorej wysokos$¢ ustala niniejsza uchwata.
Celem wypozyczalni rowerdw jest rowniez ochrona srodowiska oraz zwigkszenie atrakcyjnos$¢ turystycznej
miasta jak rowniez propagowanie aktywnego stylu zycia. Zréznicowanie czasu bezptatnego wypozyczenia
roweru i wysokosci optat dla posiadaczy waznej Kaliskiej Karty Mieszkanca i dla pozostalych uzytkownikow
sluzy jej propagowaniu izwigksza jej atrakcyjno$¢. Wysokos¢ stawek za korzystanie zroweru w ramach
systemu Kaliski Rower Miejski zostata okreslona na podstawie usrednionych stawek za wypozyczanie rowerow
w innych miastach.

Prezydent
Miasta Kalisza
/.
Krystian Kinastowski
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