UCHWALA NR XLV1/629/2021
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, zpdzn. zm.) iart. 6ust.2 pkt1ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2025, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
Yavs
Tadeusz Skarzynski
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Zakacznik do uchwaty Nr XL V1/629/2021
Rady Miasta Kalisza
z dnia 25 listopada 2021 r.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025

1. WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komorka
spoteczenstwa 1 jest objeta przez panstwo szczeg6lng ochrong i opieka. Dobro rodziny winno by¢
uwzglednione w polityce spotecznej panstwa. Konstytucja naktada na panstwo obowigzek konstruowania
polityki rodzinnej i spotecznej w sposob uwzgledniajacy zasady rownych praw mezczyzn i kobiet w kazdej
dziedzinie zycia oraz zapewnia ochron¢ praw dziecka i jego ochrony przed przemocs, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

Zadaniem panstwa jest ochrona oso6b przed przemoca, rowniez przed krzywdzeniem ze strony bliskich i
objeciem ich szczegdlng pomocg przy uzyciu metod i narzedzi, okreslonych w obecnie obowigzujagcym
porzadku prawnym.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie sformutowata definicj¢ przemocy w rodzinie, zgodnie z
ktora przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (spokrewnionych lub powinowatych,
przysposobionych), a takze innych 0s6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych, w szczegolnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Brzmienie definicji przemocy w rodzinie formutowane z perspektywy psychologicznej jest nieco odmienne
od prawnej definicji. Decydujacymi elementami, ktore odrozniaja przemoc od innego rodzaju relacji, jest
element umys$lnosci, takze element przewagi sprawcy nad osobg krzywdzong. Wg definicji z perspektywy
psychologicznej, przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sily dzialanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody; charakteryzuje si¢
tym, ze jest intencjonalna, sily sg nierownomierne, narusza prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i
bol.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do zadan gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Merytoryczny i instytucjonalny zasdb gminy podlega opisowi w gminnym programie.

Glownym zalozeniem programu jest kompleksowo$¢ i interdyscyplinarno$¢ dzialan ukierunkowanych na
wsparcie i ochron¢ oséb doswiadczajacych przemocy, edukacj¢ i pomoc w korygowaniu zachowan osob
stosujacych przemoc, edukacje przedstawicieli roznych podmiotow podejmujacych dziatania z obszaru
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym réwniez prowadzacych procedure "Niebieskie Karty", a takze
szeroko rozumiang edukacje spoteczenstwa. Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach programu,
doprowadza do ograniczenia tego zjawiska w miescie Kaliszu, poprzez:

e wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy;

e zwickszenie dostepu i usprawnienie systemu pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie;
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e podejmowanie dziatan wobec 0séb stosujacych przemoc;
e wzrost umiejetnos$ci i kompetencji przedstawicieli roznych podmiotéw realizujacych dziatania z
obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program powstal w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym 1 rodzinnym, i jednocze$nie dzialania jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla rodzin uwiktanych w przemoc w rodzinie.

Miejski  Program  Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 jest kontynuacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 i jest zgodny z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021.

Cele, dziatania i zadania programu, beda podlega¢ monitoringowi ora ewaluacji. W miar¢ mozliwos$ci beda
wprowadzane zmiany i korekty, ktore wynikaja z dynamiki zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych
oraz doswiadczen podmiotéw realizujacych program, przez co bedzie on odpowiadat na biezace potrzeby
mieszkancow miasta Kalisza.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2025 jest opracowany i bedzie realizowany w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (ze zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (ze zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (ze zm.),

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty" oraz formularzy "Niebieska Karta" ,

e uchwala Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 roku w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021

oraz dodatkowo:
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (ze zm.),

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (ze zm.),

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kalisza na lata 2016-2025.

3. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest zjawiskiem specyficznym i ztozonym, a przy tym bardzo dynamicznym, wystepuje w
okreslonym czasie i charakteryzuje si¢ swoistym przebiegiem. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ i eskalacji,
przejawia si¢ w roznorodnych rodzajach i formach. Dotyczy catosci rodziny jako systemu, a jej skutki
stanowig powazny problem spoteczny.

3.1. Specyfika i zlozonos¢ zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie w polskich domach, podobnie jak i w innych krajach, jest jednym z probleméw
spotecznych, ktéry wymaga podejmowania wieloaspektowych dziatan w celu przeciwdziataniu temu
zjawisku i udzielaniu pomocy wszystkim czionkom rodziny uwiklanej w przemoc, a takze edukowania
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calego spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie 1 przeciwdziataniu przemocy,
wyeliminowaniu mitéw i stereotypow, ktore sg jeszcze mocno zakorzenione w niektoérych srodowiskach.

Z uwagi na specyfike i ztozono$¢ zjawiska przemocy w rodzinie koniecznym jest budowanie adekwatnego i
kompleksowego, interdyscyplinarnego systemu pomocy rodzinie w aspekcie psychologicznym, socjalnym,
interwencyjnym, a takze pomocy dtugofalowe;.

Dlatego istotne jest uswiadomienie i edukacja zaréwno catego spoteczenstwa, jak tez poszczegdlnych grup
spotecznych i zawodowych. Maltretowana osoba traci bowiem podstawowe poczucie bezpieczenstwa,
zaufanie do siebie, zaczyna zle o sobie mysle¢. Czesto czuje si¢, jak mate dziecko i1 pragnie wycofywac si¢ z
normalnego zycia i odizolowywac¢ od innych.

Bardzo wazna jest wspotpraca interdyscyplinarna roznych stuzb i instytucji pomagajacych catym rodzinom
uwiklanym w przemoc. Aby niosty one skuteczng pomoc i wsparcie ofiarom, sprawcom i $wiadkom
przemocy w rodzinie, winny systematycznie podnosi¢ swoje kompetencje zawodowe oraz poddawac swoja
prace systematycznej superwizji.

3.2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoc wystepuje w roznych srodowiskach i w roznych sferach zycia. We wspotczesnym $wiecie jest
zjawiskiem widocznym i niepokojagco powszechnym, niezaleznym od kultury, wyznania, Srodowiska,
wyksztatcenia, poziomu intelektualnego, czy przynaleznosci do grupy spotecznej. Przemoc w rodzinie bez
watpienia jest zachowaniem ponizajacym jednostke, powodujagcym obrazenia fizyczne, czesto rdwnoczesnie
naruszajgc w ten sposob przepisy prawa. Rzadko bywa to incydent jednorazowy, zwykle staje si¢ jednym z
wielu ogniw w tancuchu agresji (za J.R. Ackerman).

Przemoc jest procesem, nie pojawia si¢ nagle, jest cykliczna, ma tendencj¢ do powtarzania si¢, eskaluje,
niezatrzymana przybiera na sile, przebiega w wymiarze dominacja — uleglo$¢, nie jest zjawiskiem
niezaleznym od udzialu cztowieka, przejawia si¢ w réznorodnych formach (za J. Mazur).

3.3. Rodzaje, formy i skutki przemocy w rodzinie

1) Przemoc fizyczna — stanowi naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadawanie
bolu, badz grozbg uszkodzenia ciata.

Formy przemocy fizycznej to m.in.: szarpanie, kopanie popychanie, obezwladnianie, duszenie, odpychanie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwarta r¢ka, pigsciami, réznymi przedmiotami,
przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, pozostawienie W
niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezb¢dnej pomocy, itp.

Skutkami przemocy fizycznej mogg by¢ m.in.: bezposrednie: uszkodzenia ciata — urazy, rany, zlamania,
stluczenia, zadrapania, siniaki, poparzenia; nastgpujace: choroby powstale w wyniku powiklan i stresu,
zespot stresu pourazowego, zycie w chronicznym stresie, w cigglym poczuciu zagrozenia, strachu, leku,
napady paniki, bezsenno$¢, zaburzenia psychosomatyczne, itp.

2) Przemoc psychiczna — zwana inaczej emocjonalng, wigze si¢ z naruszeniem godnosci osobistej.
Krzywdzenie psychiczne jest najbardziej nieuchwytna formg maltretowania cztowieka. Trudno bowiem
dostrzec pozornie niewidoczng przemoc postugujaca si¢ zazwyczaj stowem. Dopiero pozniejsze skutki
dhugotrwatej dewastacji psychicznej sg zauwazalne.

Formy przemocy psychicznej to m.in.: wySmiewanie opinii, pogladow, przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania, pogladoéw, state ocenianie, krytyka, wmawianie choroby psychiczne;j,
izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa i
podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych
epitetdOw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.
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Skutkami przemocy psychicznej moga by¢ m.in.: zniszczenie poczucia mocy sprawczej ofiary, jej poczucia
wlasnej wartosci i godnos$ci, uniemozliwienie podjecia jakichkolwiek dziatan niezgodnych z zasada
postuszenstwa, oslabienie psychicznych i fizycznych zdolnoSci stawiania oporu oraz wyrobienie
przekonania o daremnos$ci jego stawiania, odizolowanie od zewngtrznych zrddet wsparcia, catkowite
uzaleznienie ofiary od przesladowcy, staly strach i utrata nadziei, choroby psychosomatyczne, ciggly stres,
zaburzenia snu, itp.

3) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace osob¢ doznajgca przemocy do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualno$ci. Przemocy seksualnej doznaja najczesciej
kobiety, ale tez dzieci. Jest najczgstszg forma przemocy wobec kobiet ze wzgledu na plecé.

Formy przemocy seksualnej to m.in.: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nicakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysmiewanie wygladu,
ciata i krytyka zachowan seksualnych, itp.

Skutkami przemocy seksualnej moga by¢ m. in.: obrazenia fizyczne, bol i cierpienie, obnizona samoocena i
poczucie wilasnej wartosci, utrata poczucia atrakcyjnosci i godnosci, zaburzenia seksualne, ozigbto$c,
zamknigcie si¢ /lek, strach, unikanie seksu/, uogoélniona nieche¢ i obawa do przedstawicieli plci sprawcy
przemocy, itp.

4) Przemoc ekonomiczna — to uzywanie pienigdzy lub innych warto$ci materialnych do zaspokojenia
potrzeb wiladzy i kontroli przez sprawce, jest to podporzadkowanie materialne partnerki/partnera/ badz
innych os6b w rodzinie. Pienigdze czy wartosci materialne sg narzedziem do budowania jawnej lub ukrytej
dominujacej pozycji w rodzinie i stajg si¢ swojego rodzaju kartg przetargowa.

Formy przemocy ekonomicznej to m. in.: okradanie, zabieranie pienigdzy, nie lozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny,
szantazowanie, zacigganie dlugow i kredytow bez zgody wspotmatzonka, zmuszanie do pozyczek,
uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspakajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.
Wiele form przemocy ekonomicznej trudno tez udowodni¢, gdyz polegaja na tworzeniu rozbieznosci
miedzy oficjalnymi dokumentami a rzeczywisto$cig. Swiadomos$é tego, jak moze przejawiaé sie przemoc
ekonomiczna jest dosy¢ niska, wydzielanie pieni¢gdzy i kontrolowanie wydatkoéw wspdtmatzonka uwazane
jest czesto za przejaw gospodarnosci.

Skutkami przemocy ekonomicznej moga by¢ m.in.: catkowita zalezno$¢ finansowa, niezaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia wlasnej godnosci i wartosci, znalezienie si¢
bez srodkéw do zycia, brak poczucia bezpieczenstwa.

5) Zaniedbanie — jest ukrytg formg przemocy. Jest to niezaspakajanie podstawowych potrzeb biologicznych
i psychicznych zaréwno dzieci, jak i 0séb dorostych. Moze ono si¢ zaczaé juz w okresie zycia ptodowego,
kiedy matka prowadzi niehigieniczny tryb zycia. Zaniedbywanie ma takze miejsce wowczas, gdy dziecko
ma zaspokojone potrzeby o charakterze biologicznym, ale nie ma zagwarantowanej prawidtowej stymulacji
poznawczej. Skrajnym przypadkiem zaniedbania jest wzrastajgce w ostatnich latach porzucenie dziecka z
narazeniem go na utrat¢ zdrowia, a nawet zycia.

Formy zaniedbania to m. in.: naruszenie obowigzku do opieki ze strony os6b bliskich, brak wsparcia
emocjonalnego, brak stymulacji, brak ochrony, nicadekwatna higiena i brak opieki medycznej, niedawanie
srodkd6w na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie
udzielenie pomocy, utrudnianie zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, itp.

Skutkami zaniedbania mogg by¢ m. in.: szkody na zdrowiu, w tym psychicznym, narazenie na utrat¢ zycia.

Badacze zjawiska przemocy w rodzinie wyr6zniajg przemoc gorgca i przemoc chlodna.
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U zrodel przemocy goracej jest furia zrodzona z frustracji. Wybuch niemozliwych do powstrzymania uczué
gniewu i wécieklosci prowadzi w rezultacie do aktow przemocy i agresji. Przemoc gorgca charakteryzuje si¢
ztoscig, gniewem, furig. Towarzysza jej przerdzne formy ekspresji, krzyki, wyzwiska, obelgi, rekoczyny,
impulsywne zachowania, gwattowne zadawanie bolu. Opisywany rodzaj przemocy szybko si¢ pojawia i
rownie szybko znika.

Przemoc chlodna z kolei jest rodzajem przemocy zapisanym w kulturze i obyczaju. Wystepuje tu element
chlodnej kalkulacji i premedytacji. Czg¢sto u podloza tego rodzaju przemocy lezy osiggnigcie takich
pozytywnych wartosci czy celéw, jak np. czyjes dobro badz utrzymanie tadu i porzadku. Ten rodzaj
przemocy widoczny jest tam, gdzie w stosunkach mig¢dzyludzkich obowigzujg autorytarne modele
wspotzycia.

3.4. Cykle przemocy w rodzinie

Amerykanska psycholog Leonora E. Walker, badajac kobiety doznajace przemocy w rodzinie opisata pewne
cyklicznie pojawiajace si¢ w ich zwigzkach zdarzenia. Wg niej na cykl przemocy skladajg si¢ trzy
nastepujace po sobie fazy:

1) faza narastania napig¢cia — napigta atmosfera zwiastuje, ze juz niedtugo "cos" si¢ wydarzy, pomimo, iz
osoby doznajgce przemocy probujg zatagodzi¢ sytuacje, rozwia¢ "czarne chmury". Im bardziej si¢ staraja,
tym jest gorzej; chcg, zeby jak najszybciej doszto do eskalacji przemocy, bo znajg juz ten scenariusz i
dobrze wiedzg, ze po niej nastgpi faza miodowego miesigca;

2) faza ostrej przemocy (eskalacja przemocy) — nagromadzone emocje powodujg wybuch i roztadowanie,
niestety w sposéb nieadekwatny do sytuacji. Dochodzi do gwattownych, agresywnych, przemocowych
zachowan wobec najblizszych, ktorzy nie potrafig si¢ obroni¢;

3) faza miodowego miesigca — sprawca dostrzega szkody i cierpienia, jakie wywotal swoim zachowaniem,
okazuje skruche, obiecuje poprawe, zmienia si¢ i pokazuje siebie takim, jakim jego ofiara chciataby, zeby
byt. Czasem zmienia si¢ z obawy przed konsekwencjami, jakie moze ponie$¢. Zmienia si¢ roéwniez wtedy,
gdy naprawde chce zmieni¢ swoje zachowanie i skorzysta z pomocy z zewnatrz.

Niestety przemoc nie konczy si¢ na fazie miodowego miesigca. Przemoc zatacza koto i po fazie miodowego
miesigca powtarza si¢ faza narastajgcego napigcia, eskalacja przemocy.....itd

Bardzo wazne jest, aby kazda osoba doznajaca przemocy w rodzinie szukata pomocy i nie rezygnowala z
mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia u specjalisty. Jednak, aby skutecznie zatrzymaé przemoc,
potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

4. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE. LOKALNY SYSTEM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Do przeciwdziatania przemocy w rodzinie i zapewnienia ochrony osobom krzywdzonym, powotane sg
odpowiednie stuzby, podmioty i jednostki, ktére podejmuja rézne dzialania wobec zatrzymania i/lub
przeciwdzialania przemocy. Najczgsciej, niemal bezposredni kontakt z rodzinami dotknigtymi przemocg ma
policja, podejmujac interwencje domowe.

Z danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji (www.statystyka.policja.pl) wynika, ze w 2019 r.
zostato wypetnionych 74.313 formularzy "Niebieska Karta — czg$¢ A", natomiast w 2020 r. 72.601. Liczba
0s0b, co do ktorych istniato podejrzenie, ze doznawata przemocy w rodzinie wynosita w 2019 r. - 88.032, a
w 2020 r. - 85.575. W 2019 r. wobec 42.583 0sdéb, a w 2020 r. wobec 39.798 0s6b istniato podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie bedac pod wptywem alkoholu.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudna do oszacowania, poniewaz dochodzi do niej za
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zamknigtymi drzwiami i nie wszystkie akty przemocy sg ujawniane. Przemoc wewnatrzrodzinna jest
najczgsciej spotykana formg agresji interpersonalnej, co obrazowo skomentowal amerykanski kryminolog J.
Brondon, twierdzac, ze "najbardziej niebezpiecznym miejscem na ziemi po zmierzchu, jest dom rodzinny".

Przyczyn, z powodu ktorych ofiary przemocy w milczeniu znoszg cierpienie, jest wiele. Najczesciej
powtarzajaca si¢ jest towarzyszacy im wstyd, obawy przed rozpadem zwigzku/malzenstwa, brakiem
perspektywy bytu, zwigzanej gltdéwnie z sytuacjg ekonomiczng i mieszkaniowg. Ofiary obawiajg si¢, ze nikt
im nie uwierzy, bo nie ma §wiadkow. Natomiast sami §wiadkowie przemocy w rodzinie faktycznie nie chca
reagowac albo z uwagi na Iek przed sprawca, albo z uwagi na przekonanie, ze "to jest ich sprawa rodzinna i
nie ma si¢ co wtracaé". Zdarza si¢, ze po prostu nie majg wiedzy, co powinni zrobi¢, jak powinni reagowac.
Lek ofiar, ze nikt im nie uwierzy, rowniez moze wynika¢ z faktu, iz sprawca przemocy zajmuje wazne
stanowiska 1 jest powszechnie znany i szanowany, albo sama ofiara z uwagi na status spoleczny, obawia si¢
przyznac, ze jest bita i ponizana. Cz¢sto wystepuje obawa, Igk, a nawet strach przed eskalacja przemocy ze
strony sprawcy. Nieujawnianie przemocy jest réwniez spowodowane brakiem wiary w skutecznosé
otrzymania pomocy przez instytucje, ktore bardzo czgsto poddajg ofiary procesowi powtdrnej wiktymizacii,
zamiast nie$¢ pomoc i wsparcie. Takze mocno tkwigce w spoleczenstwie mity i stereotypy,
rozpowszechniana ocena, ze "ofiary przemocy w rodzinie godza si¢ na przemoc, ze nie chcg nic zmienié, ze
widocznie tak lubig, bo jakby chciata to by od niego odeszta.....".

Miniony czas, a zwlaszcza 2020 rok, mingl pod znakiem stosowania obostrzen sanitarno-
epidemiologicznych z uwagi na Covid-19. Epidemia, ktéora wiele rodzin "zamkn¢ta w domach" miata
wplyw na ich funkcjonowanie. Czgsto obecno$¢ wszystkich czlonkdéw rodziny w jednym czasie w domu,
przez 24 godziny, zdalna praca rodzicow i zdalne nauczanie dzieci, pojawiajace si¢ trudnosci techniczne
zwigzane z obslugg sprze¢tow, zasiggiem internetu, etc. wywolywaly silny stres, ktorego nie potrafili
roztadowac w inny sposob niz agresja czy wrecz zachowaniami przemocowymi.

Z jednej strony wydawatoby sie, ze jest wigcej zgloszen dotyczacych wystepujacej przemocy w rodzinie, a z
drugiej strony, statystyki tego nie potwierdzajg. Brak mozliwosci zgloszenia przez ofiar¢ zaistniatej sytuacji
wystepowania przemocy w ich rodzinie, moze wynikaé z przyczyn wczesniej wymienionych, jak rowniez z
uwagi na statg obecno$¢ sprawcy w domu.

Systemowe i interdyscyplinarne dziatania zmierzajace do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie
prowadzone sg w Kaliszu od wielu lat. Dzieki nim Miasto zapewnia osobom dotknietym przemoca
profesjonalng pomoc, spetniajac nie tylko prawne, ale i spoteczne wymagania w tym zakresie.

Dzialania majgce na celu pomoc i ochrong ofiar przemocy w rodzinie realizujg na terenie miasta Kalisza
rozne podmioty i organizacje.

4.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, ktora zapewnia
realizacj¢ zadan pomocy spotecznej w ustawowym zakresie. Zjawisko przemocy w rodzinie nie tylko
spetnia wymogi kryteriow trudnej sytuacji zyciowej, z ktoérych wynika obowigzek interwencji i wsparcia ze
strony pomocy spotecznej, ale takze jest wymienione wprost wsrod sytuacji, z powodu ktoérych pomoc
spoteczna jest zobowigzana podejmowacé dziatania. Bezposrednig pomocg rodzinom, w ktoérych wystgpuje
przemoc, badz w przypadkach jej podejrzenia, zajmujg si¢ pracownicy socjalni.

W strukturach MOPS w Kaliszu funkcjonuje Dzial Interwencji Kryzysowej, ktory jest czynny cala dobg i

realizuje zadania, m. in.:

e udzielanie pomocy osobom i rodzinom bedacymi ofiarami przemocy w rodzinie lub znajdujagcym si¢ w
innych sytuacjach kryzysowych;

e interwencyjne podejmowanie dzialan w miejscu zdarzenia kryzysowego;

e zapewnienie miejsc noclegowych w schronisku dla ofiar przemocy w rodzinie, schronisku dla osob i
rodzin bedacych w stanie kryzysu oraz mieszkaniach chronionych (treningowych, w ktérych
zamieszkujg usamodzielniajacy si¢ wychowankowie opuszczajacy pieczg zastepcza, a ktdrzy czesto w
swoich rodzinach biologicznych doznawali przemocy, ale rowniez osoby starsze i niepetlnosprawne,
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ktore rowniez w przesztosci doznawaly przemocy ze strony najblizszych);
e dziatania informacyjno—edukacyjne inicjujgce i wspierajagce podnoszenie $wiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

Tabela nr 1: Liczba rodzin umieszczonych w schronisku dla ofiar przemocy w rodzinie

2019 2020 2021
(na dzien
30.06)
Liczba rodzin ogétem umieszczonych w schronisku dla ofiar 21 12 8
przemocy w rodzinie MOPS
Liczba oséb w tych rodzinach 45 21 15
Liczba matoletnich w tych rodzinach 23 9 7
W tym liczba rodzin umieszczonych w schronisku dla ofiar 21 12 8
przemocy w rodzinie MOPS, w ktérych toczyta sie procedura NK
Liczba oséb w tych rodzinach 45 21 15
Liczba matoletnich w tych rodzinach 23 9 7
Czas pobytu tych rodzin w schronisku dla ofiar przemocy w| 1734 1055 565
rodzinie osobodni | osobodni | osobodni

Zrodto: Dane MOPS w Kaliszu, Dzial Interwencji Kryzysowej

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 1, w 2020 roku wszystkie liczby byty nizsze od danych w roku
2019. Istnieje prawdopodobienstwo, ze moze to wynika¢ z obostrzen sanitarno-epidemiologicznych
zwigzanych z pandemig. Pandemia miata réwniez wplyw na korzystanie z szerokiej oferty pomocy i

wsparcia, w tym rowniez z korzystania z pomocy w formie umieszczenia w schronisku dla ofiar przemocy
w rodzinie.

Dzial Interwencji Kryzysowej MOPS prowadzi réwniez dziatania w formie konsultacji/rozmow
telefonicznych w réznych godzinach (takze w godzinach nocnych). Najczesciej dzwonig osoby bedace w

sytuacjach traumatycznych oczekujace pomocy, porady i wsparcia. Rozmowy takie czasem koncza si¢
podjeciem interwencji.

Tabela nr 2: Liczba konsultacji/rozmow telefonicznych dotyczgcych przemocy w rodzinie

2019 2020 2021
(na dzien
30.06)
Liczba konsultacji/rozméw telefonicznych dotyczacych przemocy 487 563 257
w rodzinie
W tym konsultacji/rozméw zakonczonych podjeciem interwencji, 35 14 23
np. wezwania policji, umieszczenia w schronisku, itp

Zrodto: Dane MOPS w Kaliszu, Dzial Interwencji Kryzysowej

MOPS w Kaliszu prowadzi Przyjazny Pokéj Przestuchan Dzieci, certyfikowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, jako bezpieczne miejsce przestuchan, dostosowane do potrzeb dziecka (ofiary lub swiadka
przemocy). Spetnia standardy, okre§lone w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia

2020 roku w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art.
185a—185¢ Kodeksu postgpowania karnego.

Tabela nr 3: Funkcjonowanie Przyjaznego Pokoju Przestuchan Dzieci

Rok Liczba przestuchan W tym liczba przestuchan Razem
maloletnich
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przez prokurature przez sad przez prokurature | przez sad

2019 0 21 0 21 21
2020 0 23 0 23 23
2021 0 0 0 0 0

(na dzien 30.06)
Zrodto: Dane MOPS w Kaliszu , Dzial Interwencji Kryzysowej

Drugi pokoj przestuchan funkcjonuje przy Sadzie Rejonowym w Kaliszu.

Z pokoju przestuchan w MOPS na biezaco korzysta Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich, co moze
swiadczy¢ o duzym zapotrzebowaniu przez wymiar sprawiedliwosci. Sad w 2019 roku skorzystal z
mozliwosci skorzystania z Przyjaznego Pokoju Przestuchan Dzieci az 21 razy, a w 2020 roku - 23 razy
Prokuratura Rejonowa w Kaliszu nie skorzystala z Przyjaznego Pokoju Przestuchan Dzieci w
analizowanych latach.

Od 1 listopada 2020 r. w MOPS w Kaliszu przyjmuje Konsultant ds. przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, specjalista, posiadajacy certyfikat superwizora w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Konsultant udziela pomocy i
wsparcia w formie specjalistycznego poradnictwa, konsultacji, terapii indywidualnej skoncentrowanej na
rozwigzaniach. Udziela pomocy i wsparcia rodzinom uwiklanym w przemoc w rodzinie w realizacji
indywidualnego planu pomocy, dazacego do zatrzymania przemocy i rozwigzywania probleméw w rodzinie.
Prowadzi indywidualne konsultacje zar6wno z osobami doznajagcymi przemocy w rodzinie, z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie oraz ze $wiadkami przemocy w rodzinie. Udziela pomocy i wsparcia
cztonkom Grup Roboczych ZI w zakresie diagnozowania sytuacji przemocy w rodzinie oraz diagnozowania
potrzeb rodziny z problemem przemocy i poszczegoélnych jej cztonkow. Moze prowadzi¢ superwizj¢ pracy
Grup Roboczych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 4: Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy konsultanta:

Rok Liczba oséb|Liczba os6b doznajacych|Liczba oséb stosujacych|Liczba
korzystaja- przemocy przemoc konsultacji
cych 2w tym | W tym | W tym | W tym fazem
iomoiy liczba liczba liczba liczba

onsultanta y et mezczyzn kobiet mezczyzn

2020%* 16 11 2 0 3 27

od 01.11 do 31.12

2021 30 22 2 0 6 67

0d 01.01 do 30.06

Zrodto: Dane Konsultanta (...) MOPS w Kaliszu
* stanowisko konsultanta (...) zostato uruchomione od 1.11.2020 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu od kilku lat pozyskuje $rodki finansowe od Wojewody
Wielkopolskiego na realizacje¢ programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie.
Srodki przyznawane sa w trakcie trwania roku kalendarzowego i realizacja programu w poszczegdlnych
latach nastepuje w réznych okresach.

Ponizsza tabela (nr 5) przedstawia liczbe 0s6b bioracych udzial w programie korekcyjno-edukacyjnym w
roku 2019 oraz w pierwszym poétroczu biezacego roku, w roku 2020 program nie byt realizowany, gtéwnie z
powodu panujacej pandemii koronawirusa.

Tabela nr 5: Liczba 0sob biorgcych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym w poszczegolnych latach, z
wyszczegolnieniem liczby miesiecy w danym roku:

2019 2021
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na dzien 30.06
czas trwania programu korekcyjno-edukacyjnego od....do..../| od 6.03 do 11.12 | od 1.06 do 8.12.
ilo§¢ miesiecy 9 miesiecy 6 miesiecy
Liczba 0s6b skierowanych do udziatu w programie korekcyjno- 23 6 *
edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie
Liczba o0s6b uczestniczacych w programie korekcyjno- 21 6*
edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie
Liczba os6b, ktére ukonczyty program korekcyjno- 3 ok
edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie

Zrodio: MOPS w Kaliszu
* rekrutacja do programu trwata do 31.08.2021 r.
** program trwa do 08.12.2021 r.

Na podstawie przedstawionych danych nie mozna poréwnaé przebiegu realizacji programu korekcyjno-
edukacyjnego, z uwagi na fakt, iz jedynie w 2019 roku program trwal 9 miesiecy i zostal w catosci
zrealizowany. Natomiast w roku 2021 realizacja programu jeszcze trwa i przewiduje si¢, ze bedzie trwat
lacznie 6 miesigcy.

Konsultant ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu
przyjmuje réwniez osoby, wobec ktorych istniej podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. Osoby te,
najczgsciej zglaszaja sie same lub kierowane sg przez czlonkoéw Grup Roboczych, poza realizacja programu
korekcyjno-edukacyjnego.

Ponizsza tabela (nr 6) przedstawia liczbe o0sob stosujacych przemoc w rodzinie i korzystajacych ze
specjalistycznej pomocy w kontakcie indywidualnym.

Tabela nr 6: Liczba osob, stosujgcych przemoc w rodzinie i korzystajqcych ze specjalistycznej pomocy i
wsparcia udzielanej przez konsultanta:

2020 * 2021
na dzien 30.06
Liczba oséb skierowanych przez GR/ZI 12 9
Liczba oséb, ktore zgtosity sie dobrowolnie 4 21

Zrodto: Dane konsultanta (...)
* stanowisko konsultanta (...) zostato uruchomione od 1.11.2020 r.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2020 roku wigcej 0séb bylo kierowanych przez grupy robocze,
gtownie przez pracownikow socjalnych. Natomiast do czerwca 2021 roku wigcej 0sob zglosilo si¢
dobrowolnie, tzn. nie byly kierowane przez nikogo.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu obejmuje kompleksowg pomoca i wsparciem cate rodziny
uwiklane w przemoc, w szczegdlnosci matoletnich.

4.2. Zespol Interdyscyplinarny

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Prezydent Miasta jest zobowigzany do
powotania Zespolu Interdyscyplinarnego, ktéremu obstuge organizacyjno-techniczng zapewnia osrodek
pomocy spotecznej.

Wymieniona ustawa oraz rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” zobowigzuje os$rodek
pomocy spotecznej do podejmowania interwencji w srodowisku w oparciu o t¢ procedur¢. Uruchomienie
procedury ,,NK” umozliwia kompleksowe udzielenie pomocy rodzinom uwikltanym w przemoc w rodzinie
oraz zatrzymanie przemocy. Czlonkowie Grup Roboczych powotywani sg przez Przewodniczacego Zespotu
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Interdyscyplinarnego, w ktorych najczesciej uczestnicza pracownicy socjalni MOPS i dzielnicowi KMP. W
sktad Zespolu wchodza przedstawiciele policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowe;j, jesli
Zandarmeria ztozy taki wniosek do Prezydenta.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Prezydent Miasta Kalisza, realizujac ustawowe zadania na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie powotal Zesp6t Interdyscyplinarny, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tryb i sposéb powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu oraz warunkéw jego funkcjonowania okresla uchwata nr
XXX1/394/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2016 roku.

0d 2019 r. w sktad Zespotu wchodzg 34 osoby — przedstawiciele ww. instytucji.

Tabela nr 7: Liczba osob w Zespole Interdyscyplinarnym, reprezentujgcych podmioty wymienione w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Id: 2CB0B8B8-D8BE-495F-8CFD-01CABEBYE752. Uchwalony

Podmiot wymieniony w ustawie Liczba przedstawicieli
policja 8
pomoc spoteczna 12
o$wiata 6
ochrona zdrowia 1
GKRPA 3
organizacje pozarzadowe 1
kurator sagdowy 1
sedzia 1
prokuratura 1
RAZEM 34

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz
na trzy miesigce. Powolane przez Przewodniczacego Grupy Robocze, réwniez majg posiedzenia w
zalezno$ci od potrzeb i sytuacji danej rodziny, w ktorej prowadzona jest procedura "Niebieskie Karty".
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawia tabela nr 8.

Tabela nr 8: Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu:

2019 2020 2021
na dzien 30.06

Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 5 4 3
Liczba powotanych Grup Roboczych 244 145 116
Liczba oséb w tych Grupach Roboczych srednio 3 | $rednio 3 srednio 4
Liczba spotkan Grup Roboczych 827 725 381
Liczba posiedzen Zespotu Monitorujacego 5 4 2
Liczba 0séb, bedacych cztonkiem Zespohu 34 34 34
Interdyscyplinarnego

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu

Z przedstawionych danych wynika, ze w omawianym okresie Zespo6t Interdyscyplinarny funkcjonowat na
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podobnym poziomie.

Nalezy podkresli¢, ze miniony czas, a zwlaszcza 2020 rok, jest czasem bardzo trudnym, czasem obostrzen
sanitarno-epidemiologicznych z uwagi na Covid-19. Epidemia miata réwniez wptyw na funkcjonowanie
Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w latach nieuwzglednionych w
niniejszej analizie danych, tj. przed 2019 rokiem, cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego kazdego roku
uczestniczyli w jednym szkoleniu i/lub superwizji, trwajagcym 3 dni. Zajgcia prowadzone byly przez
wysokiej klasy specjalistow z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Okres pandemii uniemozliwit
organizacj¢ takiej formy, co jest niezmiernie istotne ze wzgledu na potrzebe doskonalenia pracy ZI,
superwizji sposobu prowadzenia spraw oraz uwzgl¢dnienia w praktyce zmian prawnych.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego zostatly okreslone w ustawowym katalogu otwartym. Maja one

charakter zapobiegawczy. Ich celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez dzialania

poprzedzajace akt przemocy a nie tylko post factum.

Zadaniem Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich podmiotéow, ktorych

przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu a takze specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, w szczegdlnosci:

e diagnoza problemu zjawiska przemocy,

e podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie w celu przeciwdziataniu temu
zjawisku,

e inicjowanie interwencji w Srodowisku dotkni¢gtym przemocg w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,

e inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Do Zespohu Interdyscyplinarnego wplywaja wszystkie formularze "Niebieskie Karty - A", ktére zostaja
wypetnione przez policj¢, a takze przez inne podmioty, ktére majg obowiazek uruchomié¢ procedure

"Niebieskie Karty" z chwilg powzigcia informacji o podejrzeniu wystepowania przemocy w rodzinie.

Dane statystyczne przedstawione w ponizszej tabeli dotyczg podjetych przez Zespot Interdyscyplinarny w
Kaliszu dziatan w sytuacji uruchomienia procedury "Niebieskie Karty".

Tabela nr 9: Podjete przez Zespol Interdyscyplinarny dziatania, dotyczgce procedury "Niebieskie Karty" :

2019 2020 2021
na dzien 30.06
1. |[Liczba wypetlionych formularzy "Niebieska Karta -A" 186 172 135
a) liczba formularzy wszczynajacych procedure 163 145 116
b) liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw] 23 27 15
przemocy w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
2. |Liczba os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze 398 416 187
doznajg przemocy w rodzinie (ogétem), w tym:
a) kobiet 190 213 86
b) mezczyzn 16 28 10
c¢) maloletnich 192 175 91
3. |Liczba os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze 188 174 116
stosuja przemoc w rodzinie
a) kobiet 8 19 12
b) mezczyzn 179 155 104
c) nieletnich 1 0 0
4. |Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze * * 25
stosuja przemoc w rodzinie, bedacych pod wplywem|
alkoholu (ogoétem), w tym:
5. |Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub w| 3 0 3
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| [placéwce opiekunczo-wychowawczej
Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu
*ZIw 2019 v iw 2020 r. nie zbieral takich danych

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu wynika, ze podmiotem, ktéry uruchamia najwigcej

procedur "Niebieskie Karty - A" jest policja, nastepnie pomoc spoteczna. Pozostate podmioty uruchamiaja
niewiele procedur lub wecale.

Tabela nr 10: Liczba wszczetych procedur NK przekazanych do Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu:

Instytucja ~ wszczynajaca  procedure | Liczba "Niebieskich Kart - A" przekazanych do Zespotu
"Niebieskie Karty" Interdyscyplinarnego w Kaliszu

2019 2020 2021

na dzien 30.06

Policja 163 143 89
Pomoc spoteczna 19 25 20
Oswiata 4 3 5
Ochrona zdrowia 0 1 1
MKRPA 0 0 1
RAZEM 186 172 116

Id: 2CB0B8B8-D8BE-495F-8CFD-01CABEBYE752. Uchwalony

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu

W sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu 0s6b, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze doznajg przemocy
w rodzinie, rowniez gdy dotyczy to maloletnich, Zespo6t Interdyscyplinarny zawiadamia prokurature o
podejrzeniu  wystepowania przestepstwa. Gdy istnieje podejrzenie doswiadczania przemocy przez
matoletnich rowniez sktadany jest wniosek o wglad w sytuacj¢ matoletniego.

Tabela nr 11: Liczba zawiadomien prokuratury, liczba wnioskow do sqdu:

2019 2020 2021
na dzien 30.06
Liczba zlozonych zawiadomien prokuratury o podejrzeniu 9 2 3
wystepowania przestepstwa
Liczba wnioskéw ztozonych w sadzie o wglad w sytuacje 3 2 1
matoletnich

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury "Niebieskie Karty" istnieja dwie przestanki pozwalajace

na zakonczenie procedury. Ponizsza tabela przedstawia przyczyny zakonczenia procedury na przetomie
ostatnich lat zastosowane przez Grupy Robocze ZI w Kaliszu.

Tabela nr 12: Przyczyny zakonczenia procedury "Niebieskie Karty" przez Grupy Robocze ZI w Kaliszu:

Przyczyny zakonczenia procedury NK 2019 2020 2021
na dzien 30.06
Ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o 128 91 39

zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz
zrealizowanie indywidualnego planu pomocy

Rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan 94 52 26
RAZEM 222 143 65
Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu
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Z przedstawionych danych wynika, ze zdecydowanie czeSciej procedura "Niebieskie Karty" zostaje
zakonczona przez Grupy Robocze z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz zrealizowania indywidualnego planu pomocy

4.3. Komenda Miejska Policji w Kaliszu

W systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy policja ma do odegrania
niezmiernie wazng role. Podczas interwencji domowych policja podejmuje dziatania zaréwno wobec
sprawcy, jak i ofiary przemocy. Policyjne interwencje domowe czgsto konczg si¢ uruchomieniem procedury
,Niebieskiej Karty”. Ponadto Komenda Miejska Policji w Kaliszu podejmuje réwniez dzialania
profilaktyczne skierowane do réznych grup spotecznosci lokalnej podnoszace §wiadomos¢ mieszkancow w
obszarze przemocy w rodzinie.

Tabela nr 13: Tabela podjetych przez policje interwencji w tym podjetych dziatan

2019 2020 2021
na dzien 30.06
Liczba interwencji ogotem 1.955 1.552 1.199
w tym liczba 0s6b zatrzymanych M/K* M/K* M/K*
I0IM/0K | 82M/0K 35M/1K
w tym liczba uruchomionej procedury "Niebieskie 138 130 76
Karty"

Zrodto: Dane Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu
* M/K - Mezczyzna/ Kobieta

Jak wynika z powyzszych danych nie kazda podjgta przez policje interwencja konczy si¢ uruchomieniem
procedury ,,Niebieskie Karty".

W 2019 roku zatrzymano wigcej osoéb niz w 2020 roku. W tych latach osobami zatrzymanymi byli tylko
mezczyzni, natomiast w I potroczu br. byta zatrzymana 1 kobieta.

Podczas interwencji domowych w 2019 roku Policja w Kaliszu uruchomita o 8 procedur ,,Niebieska Karta"
wiecej niz w 2020 roku.

Tabela nr 14 przedstawia liczb¢ postepowan z art. 207 § 1 kodeksu karnego, zgodnie z ktorym "kto zneca
si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza pozostajaca w stalym lub przemijajagcym stosunku

zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5".

Tabela nr 14: Liczba postegpowan z art.207 kodeksu karnego w ramach procedury "Niebieskie Karty"

2019 2020 2021
na dzien 30.06
Liczba postepowan zgloszonych ogétem 103 83 40
w tym liczba prowadzonych postepowan 77 70 37

Zrodto: Dane Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu

Z katalogu kwalifikacji prawnych czyndéw karalnych, polegajacych na stosowaniu przemocy, artykut 207
kodeksu karnego wystepuje najczesciej, stad tez w przedstawionych danych uwzgledniony zostat tylko ten
artykut kodeksu karnego.

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli w 2019 roku byto wiecej zgtoszonych i prowadzonych
postepowan niz w roku 2020.

Od 30 listopada 2020 roku zmiana ustawy o policji, wprowadzajac art. 15 aa, daje uprawnienia
funkcjonariuszom policji, do wydania wobec osoby, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
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dotknigtej przemocg w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania
lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Niestety przepis ten jest stosowany w bardzo malym zakresie. Od wprowadzenie go w zycie 30 listopada
2020 roku zostatl zastosowany tylko dwukrotnie — w jednym przypadku w 2020 roku i raz w pierwszej
potowie 2021 roku.

4.4. Prokuratura Rejonowa w Kaliszu
Obrazem odzwierciedlajacym skalg zjawiska przemocy w rodzinie w Kaliszu moze by¢ ilo$¢ postepowan,
dotyczacych zngcania si¢ fizycznego i psychicznego na podstawie artykulu 207 kodeksu karnego,

przeprowadzonych przez Prokurature Rejonowg w Kaliszu, co ponizej przedstawia tabela nr 15.

Tabela nr 15: Liczba postgpowan z art.207 kodeksu karnego prowadzonych przez Prokurature Rejonowg w

Kaliszu
2019 2020 2021
na dzien 30.06
Liczba postepowan zgloszonych ogétem 166 153 70
w tym liczba postepowan zakonczonych skierowaniem 68 60 38
wniosku do sadu

Zrodto: Dane Prokuratury Rejonowej w Kaliszu

Z katalogu kwalifikacji prawnych czyndéw karalnych, polegajacych na stosowaniu przemocy, artykut 207
kodeksu karnego wystepuje najczesciej, stad tez w przedstawionych danych uwzgledniony zostat tylko ten
artykut kodeksu karnego.

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, w 2019 roku byto wiecej zgloszonych postepowan niz
w roku 2020, réwniez wigcej bylo postegpowan zakonczonych skierowaniem wniosku do sadu
(skierowanych do sadu: z aktem oskarzenia, z wnioskiem o wydanie wyroku skazujacego, z wnioskiem o
warunkowe umorzenie postepowania, z wnioskiem o umorzenie w trybie art. 324 kk)

4.5. Organizacje pozarzadowe i inne podmioty realizujace zadania z obszaru przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem

Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem w Kaliszu ma swojg siedzib¢ w Centrum
Ksigdza Orione przy ulicy Kosciuszki 24.

Osrodek udziela bezptatnej pomocy dorostym i dzieciom, ktorzy zostali pokrzywdzeni przestepstwem lub
byli §wiadkiem przestepstwa (np. przeciwko mieniu, zdrowiu, zyciu, przestgpstwa bankowego, lichwy,
alimentacyjnego, komunikacyjnego, na tle seksualnym), nie dawniej niz 5 lat wstecz.

Instytucja udziela pomocy prawnej, psychologicznej, lekarza psychiatry, jak rowniez pomocy materialne;j.

W celu uzyskania pomocy osoby pokrzywdzone przestepstwem zglaszaja si¢ osobiscie do Okrggowego
Osrodka Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem i wypelniaja wniosek o udzielenie pomocy, okazujac si¢
jakimkolwiek dokumentem potwierdzajacymi wystapienie przestepstwa. W szczegdlnie wyjatkowych
sytuacjach od osoby sktadajgcej wniosek moze zostaé przyjete oswiadczenie.

Punkt Konsultacyjno-interwencyjny dla os6b z problemem alkoholowym (kobiet i mezczyzn), ich
rodzin, w tym oséb bezdomnych

Punkt Konsultacyjno-interwencyjny dla 0oséb z problemem alkoholowym (kobiet i m¢zczyzn), ich rodzin, w
tym 0s6b bezdomnych prowadzony jest przez Caritas Diecezji Kaliskiej od 2019 roku, z siedziba w Kaliszu
ul. Stawiszynska 20.

Czes$¢ interwencyjna jest czynna calg dobe. Dyzuruje m.in.: lekarz i ratownik medyczny, ktorzy
przeprowadzajg wstepng diagnoz¢ stanu zdrowia bezdomnego i ewentualnie kierujg go do schroniska,
noclegowni lub innego miejsca, w ktorym uzyska stosowng pomoc. Kazda osoba, ktora zgtosi sie do punktu
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ma mozliwos¢ kapieli, wymiany odziezy, otrzyma cieply positek. Ponadto osoby z problemem
alkoholowym oraz cztonkowie ich rodzin (w tym ofiary przemocy) mogg skorzysta¢ z konsultacji terapeuty
i psychologa.

Tabela nr 16: Dziatania Punktu konsultacyjno-interwencyjnego

Dzialania 2019 2020 2021

na dzien 30.06
interwencje 64 54 12
konsultacje lekarskie 125 112 75
konsultacje terapeuty i psychologa 128 143 68

Zrodto: Dane Wydziat Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych Urzedu Miasta Kalisza

5. OBSZARY 1 KIERUNKI DZIALAN OKRESLONE W KRAJOWYM PROGRAMIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA ROK 2021 DO REALIZACJI PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Obszar 1. Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna

Kierunki dziatan:

1.1. Poszerzenie wiedzy ogoétu spoleczenstwa, w tym zainteresowanych stuzb na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w
rodzinie.

1.3. Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych.
1.4. Realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
2. Obszar II. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie

Kierunki dziatan:

2.1. Rozwd¢j infrastruktury instytucji samorzadowych a takze podmiotéw i organizacji pozarzagdowych
udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie oraz wypracowanie zasad wspotpracy.

2.2. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie.

2.3. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.
2.4. Monitoring dzialan pomocowych.
3. Obszar II1. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Kierunki dziatan:

3.1. Tworzenie 1 rozszerzanie ofert oddzialywan wobec o0sOb stosujacych przemoc w rodzinie,
realizowanych przez instytucje samorzadowe, a takze podmioty oraz organizacje pozarzadowe, a takze
wypracowanie i doskonalenie zasad wspotpracy migdzy tymi instytucjami i podmiotami oraz organizacjami
pozarzagdowymi.

3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie.

3.3. Realizowanie wobec o0s0b stosujacych przemoc w rodzinie programéw korekcyjno-edukacyjnych
zmierzajgcych do zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

4. Obszar IV. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umieje¢tnosci shuzb i przedstawicieli
podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kierunek dziatan:
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4.1. Podnoszenie kompetencji 0séb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4.2. Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu 0s6b
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIAEANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY NA LATA 2021- 2025

6.1. Cel gléwny i cele szczegolowe Programu.
Cel glowny

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez ochrone i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie
oraz ograniczenie tego zjawiska na terenie Miasta Kalisza.

Cele szczegolowe:

e zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca w rodzinie;
e zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie;

e podnoszenie jakosSci i dostepnosci $wiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie kompetencji
przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

6.2. Zadania do realizacji w ramach Programu

Celem gltéwnym jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez ochrone i pomoc osobom dotknietym
przemoca oraz ograniczenie zjawiska przemocy na terenie Miasta Kalisza poprzez realizacje celow
szczegbtowych.

6.2.1. Obszar: Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna

Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan Zadania Wskazniki
Poszerzenie wiedzy ogotu - analiza zjawiska przemocy w rodzinie - dane od podmiotow
spoteczenstwa, w tym realizujacych dzialania
zainteresowanych stuzb na temat w zakresie p/dzialania
zjawiska przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie

- opracowanie ulotek, informatoréw - rodzaj i ilo§¢
materiatow
informacyjnych

- warsztaty o tematyce p/dziatania - ilo§¢ warsztatow

przemocy w rodzinie,

- obchody Swiatowego Dnia Rodziny i - liczba uczestnikoéw
Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego,

- organizacja lokalnych i udziat w - liczba kampanii
ogolnopolskich kampaniach spotecznych | - liczba uczestnikow w
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lokalnych kampaniach

Podniesienie poziomu wiedzy i
swiadomosci spolecznej w
zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie.

Poprawa jakosci systemu dziatan
profilaktycznych.

- opracowanie ulotek, informatoréw

- lokalna Kampania 16 Dni Akcji
Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ple¢

- realizacja dziatan w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg

- poradnictwo i dzialania edukacyjne
skierowane do rodzicow, shuzace
wzmocnieniu alternatywnych do
stosowania przemocy metod i
kompetencji wychowawczych

- rodzaj i ilo§¢
materiatlow
edukacyjnych

- ilo$¢ 1 rodzaj dziatan

- ilo$¢ 1 rodzaj dziatan
- ilo$¢ os6b objetych
dziataniami

- 1lo$¢ dziatan

- 1lo$¢ rodzicow
uczestniczacych w
dziataniach

6.2.2. Obszar: ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocq w rodzinie

Cel: zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

Kierunki dzialan

Zadania

Wskazniki

Rozwdj infrastruktury instytucji
samorzadowych a takze
podmiotow i organizacji
pozarzadowych udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie oraz
wypracowanie zasad wspotpracy

- funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego w Kaliszu

- funkcjonowanie schroniska dla ofiar
przemocy w rodzinie

- nawigzywanie i wzmacnianie
wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

- funkcjonowanie ,,Przyjaznego Pokoju
Przestuchan Dzieci”

- liczba spotkan
Zespotu

- liczba powotanych w
danym roku
kalendarzowym grup
roboczych

- liczba posiedzen
zespotu
monitorujgcego

- liczba 0s6b
przyjetych do
schroniska

- ilos¢
wspolpracujacych

organizacji
pozarzagdowych

- liczba przestuchan

Upowszechnianie informacji i

edukacja w zakresie mozliwosci i
form udzielania pomocy osobom
dotknigtym przemocg w rodzinie

- opracowanie ulotek, informatoréw

- rodzaj i ilo§¢
materiatow
informacyjnych

Udzielanie pomocy i wsparcia
osobom dotknietym przemoca w
rodzinie

- realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”

przez uprawnione podmioty

- liczba wszczetych w
danym roku procedur
"Niebieskie Karty"
(NK-A)
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- zapewnienie bezpiecznego schronienia
osobom doznajacym przemocy w rodzinie

- poradnictwo specjalistyczne: prawne,
socjalne, psychologiczne, pedagogiczne

- calodobowy telefon interwencyjny w

MOPS w Kaliszu — DIK

- udzielanie pomocy dzieciom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie

- liczba
kontynuowanych w
danym roku procedur
"Niebieskie Katy" w
latach poprzednich

- liczba rodzin objetych
w danym roku
dzialaniami w ramach
procedury "Niebieskie
Karty"

- liczba wypelnionych
formularzy "Niebieska
Karta -C"

- liczba 0s6b
przyjetych do
schroniska

- liczba 0s06b, ktore
skorzystaly z pomocy

- liczba
przeprowadzonych
rozmow telefonicznych

- liczba podjetych
interwencji

liczba dzieci obj¢tych
pomoca

6.2.3. Obszar: oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

Cel: zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie

Kierunki dzialan

Zadania

Wskazniki

Interweniowanie oraz reagowanie
wiasciwych stuzb na stosowanie
przemocy w rodzinie

- oddzialywania w ramach procedury
"Niebieskie Karty"

- stosowanie przepisoOw nakazujgcych
natychmiastowe opuszczenie lokalu
wspodlnie zamieszkujacego z osoba
pokrzywdzong i zakazu zblizania si¢

- liczba 0s6b objetych
procedurg "Niebieskie
Karty"

- liczba wypelnionych
formularzy "Niebieska
Karta — D"

- ilo$¢ wydanych

nakazow na podstawie

art. 15 aa ustawy o

policji

Realizowanie wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie
programu korekcyjno-
edukacyjnego zmierzajacego do
zaprzestania stosowania
przemocy w rodzinie

- pozyskanie specjalistow uprawnionych
do prowadzenia programu korekcyjno-
edukacyjnego

- realizacja programu korekcyjno-
edukacyjnego

- ilo$¢ treneréw
majacych uprawnienia

- 1lo$¢ uczestnikow

6.2.4. Obszar: podnoszenie

kompetencji,

rozwijanie i
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przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Cel: podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug przez rozwijanie i doskonalenie kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan

Zadania

Wskazniki

Podnoszenie kompetencji osob
realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w

- podnoszenie kwalifikacji
cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego

- liczba szkolen
- liczba uczestnikow
- liczba superwizji

rodzinie
- liczba szkolen
- liczba uczestnikoOw

- edukacja réznych grup
zawodowych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar

- liczba uczestnikow
- liczba superwizji

- wdrozenie systemu wsparcia
dla os6b pracujacych
bezposrednio z osobami
doznajacymi przemocy w
rodzinie i z osobami stosujacymi
przemoc.

Termin realizacji poszczegdlnych dziatan oraz dobdér podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje zostang
ustalone przez Zespoét Interdyscyplinarny odpowiedzialny za realizacj¢ programu.

6.3. Adresaci Programu:
Program skierowany jest do mieszkancéw miasta Kalisza, w tym:
1) o0s6b zagrozonych przemocg w rodzinie,

2) 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie,

3) o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie,

4) s$wiadkow przemocy w rodzinie,

5) stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

6.4. Realizatorzy Programu:

1) jednostki pomocy spotecznej,

2) policja,

3) ochrona zdrowia,

4) o$wiata,

5) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

6) inne instytucje i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz ofiar przemocy.

7. SPOSOB MONITOROWANIA

7.1. Koordynacja i monitorowanie realizacji Programu

7.1.1. Celem monitorowania realizacji Programu jest zapewnienie zgodno$ci z zatozonymi celami, co
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pozwoli na skuteczne wdrazanie zaplanowanych dziatan. Bedzie prowadzony w oparciu o dane uzyskane od
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.

7.1.2. Koordynacjg realizacji Programu zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny w Kaliszu, a
monitorowaniem zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu

7.1.3. Podmioty realizujace Program zobowigzane sg do corocznego sporzadzania sprawozdania z podj¢tych
i zrealizowanych dziatan w danym roku kalendarzowym i przekazania sprawozdania do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kaliszu.

7.1.4. Tryb i sposdb powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu oraz warunki jego funkcjonowania
okresla uchwata Rady Miasta Kalisza.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/.

Tadeusz Skarzynski
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Uzasadnienie

Zgodnie zustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zjawisko przemocy w rodzinie oraz skutki spoleczne wynikajace z pozostawania ofiar i Swiadkow przez
wiele lat w sytuacji przemocy, stanowig powazne wyzwanie. Przedstawiony Program jest propozycja
kontynuacji systemowych, kompleksowych i dtugofalowych dzialan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy
w rodzinie. Zaklada doskonalenie oraz wspieranie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, opartego na wspolpracy wielu dziatajacych na terenie Kalisza shuzb, instytucji i organizacji
pozarzagdowych.

Realizacja zadan zawartych w Programie umozliwi systemowe podej$cie do problemu przemocy w rodzinie
oraz sukcesywne zwigkszenie skutecznosci dziatan kierowanych do rodzin, w ktérych ten problem wystepuje.

Projekt Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 zostal przygotowany na bazie dotychczasowych do$wiadczen przy wspotpracy
z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego w Kaliszu i jest zgodny z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021.

Prezydent
Miasta Kalisza
/.
Krystian Kinastowski
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