UCHWALA NR LXXIV/1071/2024
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 28 marca 2024 r.

w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40, z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 70, z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastegpuje:

§ 1. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomos$ci na okres 5 lat budynki mieszkalne wielorodzinne, w ktérych
dokonano remontu co najmniej jednej $Sciany zewnetrznej lub dachu pokrywanego dachowka, z zastrzezeniem §
3 ust. 2.

§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o budynku mieszkalnym wielorodzinnym - nalezy przez to rozumieé
budynek sklasyfikowany w ewidencji gruntow ibudynkéw jako budynek mieszkalny istuzacy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych, w ktorym wydzielono wiecej niz dwa lokale mieszkalne.

§ 3. 1. Zwolnienie, o ktéorym mowa w § 1 nie moze by¢ wieksze niz kwota wydatkow zwigzanych wylacznie
z remontem $cian zewnetrznych lub dachu poniesionych przez podatnika i udokumentowanych, tj. potwierdzonych
fakturami, rachunkami oraz protokotami zakonczenia robot.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w § 1 przystuguje do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym zostanie
przekroczona jego wielkos¢.

3. Jezeli na pokrycie wydatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik otrzymal pomoc ze $rodkdéw publicznych,
podatnik zobowigzany jest do zlozenia dodatkowego o$wiadczenia o rodzajach wsparcia wraz zpodaniem kwoty
uzyskanej pomocy, w terminie, o ktérym mowa w ust. 7.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, kwota uzyskanej pomocy podlega odliczeniu od kwoty wydatkow, o ktorej
mowa w ust. 1.

5. Zwolnienie, o ktorym mowa w § 1 przystuguje podatnikowi od dnia 1 stycznia roku podatkowego nastepujacego po
roku, w ktorym zakonczono remont $cian zewngtrznych lub dachu, z zastrzezeniem ust. 7 i ust. 8.

6. Zwolnieniem, o ktorym mowa w § 1 nie sa objete budynki, w ktérych wykonano remont, o ktorym mowa w §
1 z pominigciem obowigzujacych procedur wynikajacych z przepisow prawa budowlanego, a wigc stanowiagcych
samowole budowlang.

7. Warunkiem skorzystania z prawa do zwolnienia, o ktorym mowa w § 1 jest ztozenie do dnia 15 stycznia roku
podatkowego, w ktoérym po raz pierwszy przystuguje prawo do zwolnienia nastgpujacych dokumentow:

1) kopii dokumentéw okreslonych w ust. 1 (potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem);

2) kopii dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie prac remontowych zgodnie z przepisami prawa
budowlanego (potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem);

3) o$wiadczenia o wynajmowaniu lub niewynajmowaniu budynku (lokalu) lub jego czesci na cele mieszkalne lub
inne cele niz mieszkalne.

8. Niezachowanie terminu okre§lonego w ust. 7 powoduje nabycie prawa do zwolnienia, o ktorym mowa w § 1, od
dnia 1 stycznia roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktoérym zlozone zostalty dokumenty, a okres zwolnienia,
o ktorym mowa w § 1 zostaje skrocony odpowiednio, tj. o rok kalendarzowy, w ktérym przystugiwaloby zwolnienie.

§ 4. 1. Zwolnienie budynkow, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na forme
organizacyjno-prawng 1isposob finansowania stanowi pomoc de minimis, ajej udzielanie nastgpuje zgodnie
z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.

2. Przez dziatalno$¢ gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 1 nalezy rozumie¢ dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z p6zn. zm.), a takze dziatalno$¢ polegajaca na
wynajmie budynkow (lokali) Iub ich czesci, w tym takze na cele mieszkalne.
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3. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) 2023/2831,
ma obowigzek przedtozenia:

1) zaswiadczen albo o$wiadczen, o ktérych mowa wart. 37 ust. 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz.702) dotyczacych
minionych 3 lat;

2) informacji okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o0 pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40).

4. W przypadku, gdy zwolnienie stanowi pomoc de minimis, o ktérej mowa w ust. 1, przez okres korzystania z tej
pomocy podatnik jest zobowigzany do przedkladania do dnia 31 stycznia kazdego roku podatkowego oswiadczen
i informacji, o ktérych mowa w ust. 3. W przypadku niezachowania terminu, podatnik traci prawo do zwolnienia za rok
kalendarzowy, w ktorym nie ztozyt dokumentow.

5. W przypadku przekroczenia dopuszczalnego progu pomocy de minimis oraz uzyskania innej pomocy publiczne;j
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych na pokrycie ktorych przeznaczona jest pomoc de minimis
udzielana na podstawie uchwaty, po terminie okreslonym w ust. 4, podatnik zobowigzany jest do poinformowania o tym
fakcie organu udzielajagcego pomocy na podstawie niniejszej uchwaty w terminie 7 dni poprzez ztozenie zaswiadczenia
o uzyskanej pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie lub zlozenie o$wiadczenia
o wielkosci uzyskanej pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie albo stosownej
informacji o uzyskaniu innej pomocy publiczne;j.

§ 5. Podatnik, ktéry wprowadzit w blad organ podatkowy co do speilnienia warunkéw uprawniajgcych do
uzyskania zwolnienia, traci prawo do zwolnienia za caly okres, przez jaki nienaleznie korzystat ze zwolnienia 1 jest
zobowiazany do zaptaty kwoty podatku od nieruchomosci wraz z wymaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi
jak od zaleglosci podatkowych.

§ 6. W przypadku zbiegu prawa do zwolnienia w tym samym okresie, z roznych uchwat Rady Miasta Kalisza,
mozliwe jest korzystanie tylko ze zwolnienia przystugujacego na mocy jednej uchwaty.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 8. Do czasu wygasnigcia pozostaja w mocy prawa nabyte na podstawie przepisow uchwaly Nr
XXXI1/469/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 9381).

§ 9. 1. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.

2. Uchwata obowigzuje do dnia 31 grudnia 2030 r.
Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/S
Tadeusz Skarzynski
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Uzasadnienie

Zwolnienie wprowadzone niniejsza uchwalg jest kontynuacja dotychczasowego zwolnienia obowigzujacego
do dnia 31.12.2023 r. na mocy uchwaty Nr XXXI1/469/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Powyzsza uchwala dawata mozliwo$¢ zwolnien budynkdéw, po spelnieniu okre§lonych w niej warunkdow,
w ktorych prowadzona jest dziatalnos$¢ gospodarcza. Zwolnienie to stanowito pomoc de minimis, a jej
udzielenie nastgpowato zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013,
obowigzujagcym do dnia 31.12.2023 r. Ww. rozporzadzenie zostato zastagpione nowym rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej (UE) 2023/2831 iw oparciu onowe rozporzadzenie mozliwe jest wprowadzenie zwolnien
stanowigcych pomoc publiczng. Poniewaz rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2023/2831 zostato
opublikowane 15 grudnia 2023 r. w Dz. Urz. UE L 2023/2831 dopiero po tym dniu mozliwe bylo rozpoczecie
prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty. Uchwata bedzie obowigzywala od dnia 1 stycznia 2024 r,
czyli z mocg wsteczng. Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych oraz orzecznictwem NSA, przepisy prawa, w tym prawa podatkowego, moga wejs¢
W zycie z mocg wsteczng pod warunkiem, ze nowe przepisy nie pogarszajg sytuacji podatnikow.

Projekt ww. uchwaly, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory wnidst zastrzezenie ktorego celem jest zwigkszenie przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis.
Wynika ono zrozporzadzenia Komisji UE 2023/2831 zgodnie zktorym kwota pomocy de minimis
przyznawana przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ 300 tys. Euro,
w okresie minionych trzech lat, a nie jak do tej pory w roku biezagcym oraz 2 poprzedzajacych lat podatkowych.
Zastrzezenie to zostalo uwzglednione w przedlozonym projekcie. Przepisy ustawy o pomocy publicznej
nie przewiduja obowiazku ponownego wystgpowania do Prezesa UOKIK, co oznacza, ze po uwzglednieniu
zastrzezen przedstawionych przez Prezesa, poprawionych projektéw uchwat nie nalezy przesyta¢ do UOKIK.

W tym stanie rzeczy wywolanie uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Prezydent
Miasta Kalisza
/..
Krystian Kinastowski
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Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 25 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr 10/516/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Nr LXXIV/1071/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, w czesci obejmujacej w § 5
wyrazenie w brzmieniu: ,,wraz z wymaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi jak od zaleglosci
podatkowych", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 3 kwietnia 2024 r., Rada Miasta Kalisza,
powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
budynkoéw mieszkalnych wielorodzinnych.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedlozonej uchwaly, wyznaczajac jednoczes$nie termin
rozpatrywania sprawy na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow 1 oplat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70, z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188
poz. 1840, z p6zn. zm.).

W przypadku, gdy uchwala w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych powinna
by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisoOw dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miasta Kalisza postanowita, ze: ,,Zwolnienie budynkow, w
ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng i
sposob finansowania stanowi pomoc de minimis, a jej udzielanie nastepuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzgqdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 2023/2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.".

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze: ,,Projekt badanej uchwaty zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,
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zostat przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory wniost zastrzezenie,
ktorego celem jest zwigkszenie przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis (...). ZastrzeZenie
to zostato uwzglednione w przedtozonym projekcie (...)”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostat spetniony wymog okreslony
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 5 badanej uchwaty Rada Miasta Kalisza postanowita: ,, Podatnik, ktory wprowadzit w
blgd organ podatkowy co do spetnienia warunkow uprawniajqcych do uzyskania zwolnienia, traci
prawo do zwolnienia za caly okres, przez jaki nienaleznie korzystat ze zwolnienia i jest zobowigzany
do zaptaty kwoty podatku od nieruchomosci wraz z wwmaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi jak
od zaleglosci podatkowych ™.

Przedmiotowym zapisem Rada Miasta wprowadzita sankcje w postaci zaplaty odsetek w
zakresie sprzecznym z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, z pdzn. zm.). Nalezy bowiem wskazac¢, ze zgodnie z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
zalegtoscig podatkows jest podatek niezaptacony w terminie ptatnos$ci, natomiast art. 53 § 1 stanowi,
ze od zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki za zwloke. Odsetki za zwloke sa zatem
konsekwencja powstania zalegtosci podatkowej, a to oznacza, ze nie moga by¢ naliczane w kazdym
przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku podatnikéw, u ktorych zobowigzanie
podatkowe powstaje w drodze doreczenia decyzji ustalajacych, nie moze istnie¢ zobowigzanie bez
takiej decyzji. Zatem regulacja § 5 uchwaly, przewidujaca obowiazek uiszczenia odsetek za zwloke
w kazdym przypadku, jest sprzeczna z art. 51 § 1 w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w
brzmieniu: ,,wraz z wymaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi jak od zaleglosci podatkowych",
zawartego w § 5 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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