UCHWALA NR XX/257/2025
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

w sprawie rozwiazania Zespolu Szkoél Nr 9 w Kaliszu.

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. 1, art. 91, art. 92 ust. 112 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 71 ust 10 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 1. poz. 1043 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Z dniem 31 sierpnia 2026 r. rozwiazuje si¢ Zespot Szkot Nr 9 w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 22-24, 62-800 Kalisz w sktad ktoérego wchodzi:

1) Szkota Podstawowa nr 24 im. Jana Pawta II w Kaliszu,
2) VII Liceum Ogo6lnoksztalcace — Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu.

§ 2. Z dniem 1 wrze$nia 2026 r w Kaliszu przy Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24 funkcjonujg jako
samodzielne jednostki:

1) Szkota Podstawowa nr 24 im. Jana Pawta II w Kaliszu,
2) VII Liceum Ogolnoksztalcace — Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu.

§ 3. Majatek Zespotu Szkét Nr9 w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24 z dniem
rozwiazania przejmuje szkota, o ktorej mowa w § 2 pkt 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/o

Stawomir Lasiecki
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 91 ust 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze
zm.) organ prowadzacy zesp6t szkot lub placowek albo szkot i placowek moze wylaczy¢ z zespotu szkote lub
placéwke, wlaczy¢ do zespotu szkote lub placowke, a takze moze rozwigzac zespot.

W zwiazku z planowanym przeniesieniem siedziby VII Liceum Ogolnoksztalcacego — Szkoty Mistrzostwa
Sportowego w Kaliszu istnieje konieczno$¢ wylaczenia placowki z Zespotu Szkot Nr 9. W Zespole Szkot
Nr 9 funkcjonuja dwie szkoly, a po wylaczeniu ze struktury VII Liceum Ogolnoksztatcace — Szkota Mistrzostwa
Sportowego w Kaliszu funkcjonowanie zespotu szkot jako jednostki nie jest zasadne.

Bioragc powyzsze pod uwage wywolanie niniejszej uchwaty jest uzasadnione

w z. Prezydenta Miasta Kalisza
/.
Grzegorz Kulawinek
Wiceprezydent Miasta Kalisza
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Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Fabi$-Szulc
dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Poznan, dnia 30 pazdziernika 2025 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.219.2025.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U.z2024r., poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XX/257/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie
rozwigzania Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Kalisza podjeta uchwate nr XX/257/2025 w sprawie
rozwigzania Zespotu Szkoét Nr 9 w Kaliszu, zwang dalej: ,,uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 12 pkt 8 lit. i, art. 91, art. 92 ust. 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 7 i ust
10 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo osSwiatowe (Dz.U. z2025r.
poz. 1043 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Organ nadzoru w toku badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzit, iz akt ten
zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, w szczegdlnosci z art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107, ze zm., zwane] dalej:
,U.s.p.”), poprzez naruszenie wprowadzonej tym przepisem reguty, iz radny nie moze braé udziatu w

gtosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz rada w swej dziatalnosci uchwatodawczej zwigzana jest zasada

legalizmu, wynikajgcg z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
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Nr 78, poz. 483, ze zm.), a wyrazajgcy sie w koniecznosci dziatania na podstawie i w granicach
prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze wykonujgc kompetencje
prawodawcze zawarte w upowaznieniu ustawowym, organy te obowigzane sg dziataé Scisle w

granicach tego upowaznienia.

W mysl art. 79 ust. 1 u.s.p. uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Natomiast
zgodnie z art. 79 ust. 4 u.s.p., nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty w przypadku tzw. nieistotnego
naruszenia prawa. Wprowadzajac sankcje niewaznosci, jako nastepstwo sprzecznosci z prawem
uchwaty lub zarzadzenia, ustawodawca nie okredlit rodzaju naruszenia prawa, ktére prowadzitoby
do zastosowania takiej sankcji. Do istotnych naruszen prawa zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2011 r. sygn. akt | OSK 1983/10). Nie
stwierdza sie niewaznosci uchwaty organu powiatu po uptywie jednego roku od dnia jej podjecia,
chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1,
albo jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego (art. 82 ust. 1 u.s.p.). Z kolei zgodnie z art. 87 ust.
2 Konstytucji akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze
dziatania organdéw, ktére je ustanowity. Natomiast w art. 94 Konstytucja wskazuje, ze organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okre$la zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrddet prawa powszechnie obowigzujgcego
skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i

obowigzywanie systemu zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.

Dokonujgc oceny pod katem zgodnosci z prawem uchwaty nr XX/257/2025 Rady Miasta Kalisza z
dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie rozwigzania Zespofu Szkdét Nr 9 w Kaliszu ustalono, ze Rada
Miasta Kalisza dziatajgc w oparciu o wyzej wskazang materialnoprawng podstawe, w § 1 badanej
uchwaty postanowita, iz: ,, Z dniem 31 sierpnia 2026 r. rozwigzuje sie Zespo6t Szkdt Nr 9 w Kaliszu
przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24, 62-800 Kalisz w sktad ktérego wchodzi:

1) Szkota Podstawowa nr 24 im. Jana Pawta Il w Kaliszu,

2) VII Liceum Ogodlnoksztatcgce — Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu”.

Nastepnie organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego w tresci zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania nadzorczego nr NP.-11.4131.1.219.2025.1 z dnia 16 pazdziernika 2025 r.
whnidst: o udzielenie wyjasnien: ,,czy w gtosowaniu nad ww. uchwatg brat udziat radny Tadeusz

Skarzynski, bedacy pracownikiem Zespotu Szkét nr 9 w Kaliszu”.

Réwnoczesnie organ nadzoru wystgpit o pisemne wyjasnienia w ww. sprawie oraz o wycigg z
protokotu posiedzenia Rady Miasta Kalisza, w czesSci dotyczacej trybu podejmowania przedmiotowej
uchwaty (w tym listy oséb biorgcych udziat w gtosowania nad ww. uchwatg).
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W odpowiedzi na ww. korespondencje Przewodniczacy Rady Miasta Kalisza pismem nr
KRM.0004.0067.2025 D2025.10.02666 z dnia 20 pazdziernika 2025 r. poinformowat, iz ,,(...) w
zataczeniu przekazuje wyciag z protokotu XX Sesji Rady Miasta Kalisza, z ktérego wynika, iz Tadeusz
Skarzynski, radny Rady Miasta Kalisza brat udziat w gtosowaniu oraz wyniki gtosowania imiennego

wygenerowane z systemu e-Sesja”.

Analiza wyciggu z protokotu XX Sesji Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w czesci
dotyczgcej rozwigzania Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu (D2025.10.02671) wykazata, iz znajdujg sie w
nim wypowiedzi radnego Tadeusza Skarzynskiego odnoszace sie do zatrudnienia w VIl Liceum
Ogodlnoksztatcgce — Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu, wchodzgcego w sktad Zespotu Szkot
Nr 9 w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24, m.in.: ,,(...) To niejest kwestia
zwigzana z tym, ze panstwo radni beda likwidowa¢ moje miejsce pracy (...) A pracuje tam 16 lat”.
Réwniez z informacji dostepnej na stronie Zespotu Szkdét Nr 9 w Kaliszu wsrdéd pracownikow

pedagogicznych znalez¢ mozna nazwisko radnego Tadeusza Skarzynskiego.

Réwniez z przestanych organowi nadzoru wynikéw gtosowania imiennego wygenerowanych z
systemu e-Sesja wynika, ze radny Tadeusz Skarzynski brat udziat w gtosowaniu nad uchwatg nr
XX/257/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. w sprawie rozwigzania Zespotu Szkét Nr
9 w Kaliszu.

Przechodzac do szczegétowego uzasadnienia stanowiska organu nadzoru w pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 21 ust. 7 u.s.p. radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego. Kwestia nieuprawnionego — w Swietle przepiséw art. 21 ust. 7
u.s.p. (odpowiednio art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej:
,u.s.g8.” i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, zwanej dale;j:
,u.s.w.”) — udziatu radnego w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacg jego interesu prawnego ma
szczegolnie istotne znaczenie dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
Orzecznictwo saddéw administracyjnych stanowi bogate Zrédto wiedzy w przedmiocie stanowiska
dotyczacego sytuacji, w ktédrych mandat radnego mdgtby by¢ wykorzystywany w celach prywatnych
przez radnego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego miatoby by¢ osiggniecie korzysci o
charakterze majatkowym, czy tez innego rodzaju. Rozwazania sgdéw w powyiszym temacie
prowadzone byty w szczegdlno$ci w oparciu o przepis art. 25a u.s.g., ale majg one zastosowanie
réwniez do interesu prawnego radnego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 7 u.s.p. oraz art. 24 ust. 2

U.s.w.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy art. 21 ust. 7 u.s.p. (odpowiednio art. 25a u.s.g. i art. 24 ust. 2
u.s.w. wprowadzone zostaty do ustaw ustrojowych jako rozwigzania o znaczeniu antykorupcyjnym.
"Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzgdowych wprowadzajg gwarancje majgce zapewnié
uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie mandatu dla wtasnych
korzysci. Przepisy te majg z jednej strony zabezpieczy¢ radnego przed naciskami ze strony organow
jednostki samorzadu terytorialnego, z drugiej zas — uniemozliwi¢ wycigganie korzysci ze
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sprawowanego mandatu (por. uchwata 7 sedziéw NSA z 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt |l OPS 1/07).
Natomiast WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Ill SA/Lu 414/07 wyjasnit,
iz:,,(...) przez interes prawny nalezy rozumie¢ interes wyptywajacy z przepiséw ustrojowych,
przepisOw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego. Kazdy z tych przepisdw moze
ksztattowac uprawnienia i obowigzki jednostki. Nie mozna zatem zawezi¢ interesu prawnego
jednostki wytgcznie do przepisow prawa materialnego. (..) Powyisze stanowisko dotyczace
interpretacji pojecia interesu prawnego znajduje potwierdzenie w wywodach zawartych w
orzeczeniach Naczelnego Sgdu Administracyjnego — z dnia 29 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il OSK
507/05, LEX nr 188979), z dnia 19 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il OSK 341/05, LEX nr 190951) oraz z
dnia 10 wrze$nia 2002 r. (sygn. Il SA/Wr 1498/02, OwSS 2003/1/18). (...) Jak podnidst S. Ptazek w
Komentarzu do ustawy o samorzgdzie gminnym nie ma znaczenia, czy interes prawny radnego jest z
zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, karnego, gospodarczego, czy np. prawa pracy; kazdy z
nich lege non distinguente uruchamia ten zakaz (...). Wypada uznaé, ze interes prawny radnego
zachodzi réwniez, gdy spodziewany skutek uchwaty moze by¢ dla jego stosunkdéw prawnych
pozytywny (K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczynski, S.
Ptazek, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym. Wydawnictwo prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 293-294)".

Tozsame stanowisko wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 24 kwietnia 2024 r. sygn. akt IV
SA/Po 196/24 wyjasnit, iz: ,,Interes prawny, o ktdrym stanowi art. 25a u.s.g. nalezy rozumiec jako
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualng i prawnie chroniong sytuacjg strony
(por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK 115/13, wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2021
r. sygn. akt Il FSK 3940/21, opubl. w Lex nr 3229140). Istnieje on wiec wdwczas, gdy istnieje zwigzek
o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujgca normg prawa administracyjnego, a
sytuacjg prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajacg na tym, ze akt stosowania tej normy
moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym (por. wyrok NSA
29.04.2013 r., 1 OSK 115/13, LEX nr 1336304.)".

Uzasadnieniem dla analizowanego unormowania jest potrzeba zapobiegania wszelkim sytuacjom
wykorzystywania mandatu radnego w celach prywatnych, niezaleznie od tego, czy rezultatem
wykorzystania mandatu bedzie przysporzenie korzysci majatkowej czy jakiejkolwiek innej (por. A.
Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/Lu
414/07). ,Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich przypadkéw objetych dyspozycjg art. 25a
SamGminU, przy uwzglednieniu ratio legis tego przepisu, bedg te sytuacje, gdy radny w procesie
gtosowania, uwzgledniajgc przedmiot i skutki podejmowanej uchwaty - nie bedzie mdgt realizowac
zasady kierowania sie dobrem wspélnoty, z uwagi na wystepujacy w sprawie tzw. element
osobistego zainteresowania. Zawsze wiec, gdy zaistnieje obiektywnie uzasadniona watpliwos¢, czy
radny, z uwagi na przedmiot gtosowania, bedzie podejmowat decyzje wytgcznie dla dobra

publicznego - nie moze on bra¢ udziatu w gtosowaniu. Wynika to z oczywistego faktu, ze gtosowania
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w sprawach, w ktorych wystepuje tzw. element osobistego zainteresowania, stanowig realne
zagrozenie dla pobudek, ktérymi bedzie sie kierowat radny” (zob. A. Rzetecka-Gil, Interes prawny
radnego jako przestanka wytgczajgca jego udziat w gtosowaniu, PPP 2009, Nr 1, s. 71-76; (w:)
SamGminU red. Gajewski/Jakubowski 2018, wyd. 1/A). W podobnym tonie wypowiadaty sie sady
m.in. w wyrokach: NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt | OSK 115/13 i sygn. akt | OSK 124/13;
NSA z dnia 29 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 507/05; NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK
2006/11; WSA we Wroctawiu z dnia 17 maja 2016 r. ,sygn. akt Il SA/Wr 229/16; WSA w Poznaniu z
dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt Ill SA/Po 605/07.

Wskaza¢ réwniez nalezy na wyrok zapadly w podobnym stanie faktycznym dotyczgcym udziatu
radnego, bedacego jednoczesnie nauczycielem, w podjeciu uchwaty w sprawie przeksztatcanej
szkoty. WSA w Lublinie w wyroku z dnia 19 lutego 2019 r. ,sygn. akt lll SA/Lu 365/18 stwierdzit:
»Bezspornym jest w sprawie, ze A. L. byfa radng i jednoczes$nie pracownikiem przeksztatcanej szkoty.
Radna brafa udziat w pracach zwigzanych z podjeciem zaskarzonej uchwaty i gtosowata nad jej
uchwaleniem. Potwierdza to lista obecnosci radnych Rady Gminy K. na sesji w dniu [...]kwietnia
2018 r. (w dniu podjecia uchwaty). Udziat w gtosowaniu dotyczyt interesu prawnego radnej, A. L.
Gtosowanie radnej w tej sytuacji pozostawato w oczywistej sprzecznosci z wyrazonym w art. 25a
u.s.g. zakazem. W ocenie sktadu orzekajgcego WSA w Lublinie Sagdu, podjecie zaskarzonej uchwaty
nastgpito z naruszeniem art. 25a u.s.g. i Swiadczyto o istotnym naruszeniu prawa przez Rade Gminy
K. Uwadze radnych umkneto, ze w gtosowaniu nie mogta bra¢ udziatu osoba, ktéra z mocy samego
prawa podlegata wytgczeniu. Uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna (art. 91 ust.
1 u.s.g.). Reasumujac, po pierwsze uchwata podjeta przy udziale Radnego w gtosowaniu nad jej
przyjeciem, ktory to udziat dotyczyt jego stosunku pracy w Zespole Szkét w Mirsku, co miato
przetozenie na jego interes prawny wyptywajacy z przepiséw prawa pracy, a po drugie, uchwata
podjeta z gtosem radnego, ktory miat przesgdzajagcy wptyw na skuteczne jej uchwalenie, uznana
musi by¢ za podjetg z istotnym naruszeniem art. 25a u.s.g.”.

Nalezy nadto dodaé, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze art.
25a u.s.g. (odpowiednio art. 21 ust. 1 u.s.p.) wykluczajacy z udziatu w gtosowaniu radnego, wobec
ktérego projekt gtosowanej uchwaty dotyczy jego interesu prawnego nie wskazuje, aby to
wykluczenie byto uzaleznione od sposobu gtosowania tego radnego lub innych radnych. A zatem dla
uznania, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nie ma znaczenia, czy udziat
radnego miat czy nie miat decydujgcego wptywu na ostateczny wynik gtosowania i podjecie uchwaty.
Stanowisko takie przedstawione zostato m.in. w wyroku NSA z 13 maja 2022 r. sygn. akt Il OSK
1329/21, w ktérym sad stwierdzit: ,,Ponadto art. 25a u.s.g. wykluczajacy z udziatu w gtosowaniu
radnej, wobec ktérej projekt gtosowanej uchwaty dotyczy jej interesu prawnego nie wskazuje, aby
to wykluczenie byto uzaleznione od sposobu gtosowania tej radnej lub innych radnych. Tym samym
dla uznania, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nie ma znaczenia, czy udziat
radnej miat czy nie miat decydujgcego wptywu na ostateczny wynik gtosowania i podjecie uchwaty.

Nalezy stwierdzi¢, ze takze w orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym wobec
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kategorycznej tresci art. 25a u.s.g. udziat radnego w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacy jego
interesu prawnego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt
| OSK 115/13, opubl. w Lex nr 1336304; wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. akt Ill FSK
3940/21, opubl. w Lex nr 3229140; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2018 r. sygn. akt Il OSK 3086/18,
opubl. w Lex nr 2689968; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 2006/11)".

W zwigzku z powyzszym oraz w S$wietle poczynionych ustalen organ nadzoru uznaf, ze badana
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty w catosci albowiem dotyczy ona réwniez radnego Rady Miasta Kalisza - Tadeusza
Skarzynskiego - zatrudnionego w jednostce oswiatowej, bedacej przedmiotem ocenianej uchwaty.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, doszto do zaistnienia stosunku na linii powiat — radny. Jak
stwierdzit WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Ill SA/Lu 414/07, zakazem
gtosowania objete sg wytacznie sytuacje, gdy zachodzi stosunek prawny pomiedzy gming a radnym,
stosunek "zewnetrzny", w ktérym strong dla radnego jest gmina jako podmiot prawa
reprezentowany przez swoje organy. Skoro zatem radny Tadeusz Skarzynski jest pracownikiem
zespotu szkdt, ktérego dotyczy uchwata w sprawie rozwigzania Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu, to jego
udziat w gtosowaniu nad tg uchwatg, spetnia przestanke sprowadzajgca sie do tego, ze taka uchwata
dotyczyta jego indywidualnego i konkretnego interesu prawnego. Natomiast w gtosowaniu mogg
bra¢ udziat tylko radni nie podlegajgcy wyfaczeniu.

W zwigzku z powyzszym, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ Karolina Fabis$-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Kalisza
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Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Fabi$-Szulc
dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Poznan, dnia 30 pazdziernika 2025 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.219.2025.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U.z2024r., poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XX/257/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie
rozwigzania Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Kalisza podjeta uchwate nr XX/257/2025 w sprawie
rozwigzania Zespotu Szkoét Nr 9 w Kaliszu, zwang dalej: ,,uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 12 pkt 8 lit. i, art. 91, art. 92 ust. 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 7 i ust
10 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo osSwiatowe (Dz.U. z2025r.
poz. 1043 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Organ nadzoru w toku badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzit, iz akt ten
zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, w szczegdlnosci z art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107, ze zm., zwane] dalej:
,U.s.p.”), poprzez naruszenie wprowadzonej tym przepisem reguty, iz radny nie moze braé udziatu w

gtosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz rada w swej dziatalnosci uchwatodawczej zwigzana jest zasada

legalizmu, wynikajgcg z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
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Nr 78, poz. 483, ze zm.), a wyrazajgcy sie w koniecznosci dziatania na podstawie i w granicach
prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze wykonujgc kompetencje
prawodawcze zawarte w upowaznieniu ustawowym, organy te obowigzane sg dziataé Scisle w

granicach tego upowaznienia.

W mysl art. 79 ust. 1 u.s.p. uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Natomiast
zgodnie z art. 79 ust. 4 u.s.p., nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty w przypadku tzw. nieistotnego
naruszenia prawa. Wprowadzajac sankcje niewaznosci, jako nastepstwo sprzecznosci z prawem
uchwaty lub zarzadzenia, ustawodawca nie okredlit rodzaju naruszenia prawa, ktére prowadzitoby
do zastosowania takiej sankcji. Do istotnych naruszen prawa zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2011 r. sygn. akt | OSK 1983/10). Nie
stwierdza sie niewaznosci uchwaty organu powiatu po uptywie jednego roku od dnia jej podjecia,
chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1,
albo jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego (art. 82 ust. 1 u.s.p.). Z kolei zgodnie z art. 87 ust.
2 Konstytucji akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze
dziatania organdéw, ktére je ustanowity. Natomiast w art. 94 Konstytucja wskazuje, ze organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okre$la zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrddet prawa powszechnie obowigzujgcego
skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i

obowigzywanie systemu zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.

Dokonujgc oceny pod katem zgodnosci z prawem uchwaty nr XX/257/2025 Rady Miasta Kalisza z
dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie rozwigzania Zespofu Szkdét Nr 9 w Kaliszu ustalono, ze Rada
Miasta Kalisza dziatajgc w oparciu o wyzej wskazang materialnoprawng podstawe, w § 1 badanej
uchwaty postanowita, iz: ,, Z dniem 31 sierpnia 2026 r. rozwigzuje sie Zespo6t Szkdt Nr 9 w Kaliszu
przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24, 62-800 Kalisz w sktad ktérego wchodzi:

1) Szkota Podstawowa nr 24 im. Jana Pawta Il w Kaliszu,

2) VII Liceum Ogodlnoksztatcgce — Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu”.

Nastepnie organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego w tresci zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania nadzorczego nr NP.-11.4131.1.219.2025.1 z dnia 16 pazdziernika 2025 r.
whnidst: o udzielenie wyjasnien: ,,czy w gtosowaniu nad ww. uchwatg brat udziat radny Tadeusz

Skarzynski, bedacy pracownikiem Zespotu Szkét nr 9 w Kaliszu”.

Réwnoczesnie organ nadzoru wystgpit o pisemne wyjasnienia w ww. sprawie oraz o wycigg z
protokotu posiedzenia Rady Miasta Kalisza, w czesSci dotyczacej trybu podejmowania przedmiotowej
uchwaty (w tym listy oséb biorgcych udziat w gtosowania nad ww. uchwatg).
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W odpowiedzi na ww. korespondencje Przewodniczacy Rady Miasta Kalisza pismem nr
KRM.0004.0067.2025 D2025.10.02666 z dnia 20 pazdziernika 2025 r. poinformowat, iz ,,(...) w
zataczeniu przekazuje wyciag z protokotu XX Sesji Rady Miasta Kalisza, z ktérego wynika, iz Tadeusz
Skarzynski, radny Rady Miasta Kalisza brat udziat w gtosowaniu oraz wyniki gtosowania imiennego

wygenerowane z systemu e-Sesja”.

Analiza wyciggu z protokotu XX Sesji Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w czesci
dotyczgcej rozwigzania Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu (D2025.10.02671) wykazata, iz znajdujg sie w
nim wypowiedzi radnego Tadeusza Skarzynskiego odnoszace sie do zatrudnienia w VIl Liceum
Ogodlnoksztatcgce — Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu, wchodzgcego w sktad Zespotu Szkot
Nr 9 w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24, m.in.: ,,(...) To niejest kwestia
zwigzana z tym, ze panstwo radni beda likwidowa¢ moje miejsce pracy (...) A pracuje tam 16 lat”.
Réwniez z informacji dostepnej na stronie Zespotu Szkdét Nr 9 w Kaliszu wsrdéd pracownikow

pedagogicznych znalez¢ mozna nazwisko radnego Tadeusza Skarzynskiego.

Réwniez z przestanych organowi nadzoru wynikéw gtosowania imiennego wygenerowanych z
systemu e-Sesja wynika, ze radny Tadeusz Skarzynski brat udziat w gtosowaniu nad uchwatg nr
XX/257/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. w sprawie rozwigzania Zespotu Szkét Nr
9 w Kaliszu.

Przechodzac do szczegétowego uzasadnienia stanowiska organu nadzoru w pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 21 ust. 7 u.s.p. radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego. Kwestia nieuprawnionego — w Swietle przepiséw art. 21 ust. 7
u.s.p. (odpowiednio art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej:
,u.s.g8.” i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, zwanej dale;j:
,u.s.w.”) — udziatu radnego w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacg jego interesu prawnego ma
szczegolnie istotne znaczenie dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
Orzecznictwo saddéw administracyjnych stanowi bogate Zrédto wiedzy w przedmiocie stanowiska
dotyczacego sytuacji, w ktédrych mandat radnego mdgtby by¢ wykorzystywany w celach prywatnych
przez radnego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego miatoby by¢ osiggniecie korzysci o
charakterze majatkowym, czy tez innego rodzaju. Rozwazania sgdéw w powyiszym temacie
prowadzone byty w szczegdlno$ci w oparciu o przepis art. 25a u.s.g., ale majg one zastosowanie
réwniez do interesu prawnego radnego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 7 u.s.p. oraz art. 24 ust. 2

U.s.w.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy art. 21 ust. 7 u.s.p. (odpowiednio art. 25a u.s.g. i art. 24 ust. 2
u.s.w. wprowadzone zostaty do ustaw ustrojowych jako rozwigzania o znaczeniu antykorupcyjnym.
"Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzgdowych wprowadzajg gwarancje majgce zapewnié
uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie mandatu dla wtasnych
korzysci. Przepisy te majg z jednej strony zabezpieczy¢ radnego przed naciskami ze strony organow
jednostki samorzadu terytorialnego, z drugiej zas — uniemozliwi¢ wycigganie korzysci ze
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sprawowanego mandatu (por. uchwata 7 sedziéw NSA z 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt |l OPS 1/07).
Natomiast WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Ill SA/Lu 414/07 wyjasnit,
iz:,,(...) przez interes prawny nalezy rozumie¢ interes wyptywajacy z przepiséw ustrojowych,
przepisOw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego. Kazdy z tych przepisdw moze
ksztattowac uprawnienia i obowigzki jednostki. Nie mozna zatem zawezi¢ interesu prawnego
jednostki wytgcznie do przepisow prawa materialnego. (..) Powyisze stanowisko dotyczace
interpretacji pojecia interesu prawnego znajduje potwierdzenie w wywodach zawartych w
orzeczeniach Naczelnego Sgdu Administracyjnego — z dnia 29 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il OSK
507/05, LEX nr 188979), z dnia 19 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il OSK 341/05, LEX nr 190951) oraz z
dnia 10 wrze$nia 2002 r. (sygn. Il SA/Wr 1498/02, OwSS 2003/1/18). (...) Jak podnidst S. Ptazek w
Komentarzu do ustawy o samorzgdzie gminnym nie ma znaczenia, czy interes prawny radnego jest z
zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, karnego, gospodarczego, czy np. prawa pracy; kazdy z
nich lege non distinguente uruchamia ten zakaz (...). Wypada uznaé, ze interes prawny radnego
zachodzi réwniez, gdy spodziewany skutek uchwaty moze by¢ dla jego stosunkdéw prawnych
pozytywny (K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczynski, S.
Ptazek, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym. Wydawnictwo prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 293-294)".

Tozsame stanowisko wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 24 kwietnia 2024 r. sygn. akt IV
SA/Po 196/24 wyjasnit, iz: ,,Interes prawny, o ktdrym stanowi art. 25a u.s.g. nalezy rozumiec jako
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualng i prawnie chroniong sytuacjg strony
(por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK 115/13, wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2021
r. sygn. akt Il FSK 3940/21, opubl. w Lex nr 3229140). Istnieje on wiec wdwczas, gdy istnieje zwigzek
o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujgca normg prawa administracyjnego, a
sytuacjg prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajacg na tym, ze akt stosowania tej normy
moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym (por. wyrok NSA
29.04.2013 r., 1 OSK 115/13, LEX nr 1336304.)".

Uzasadnieniem dla analizowanego unormowania jest potrzeba zapobiegania wszelkim sytuacjom
wykorzystywania mandatu radnego w celach prywatnych, niezaleznie od tego, czy rezultatem
wykorzystania mandatu bedzie przysporzenie korzysci majatkowej czy jakiejkolwiek innej (por. A.
Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/Lu
414/07). ,Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich przypadkéw objetych dyspozycjg art. 25a
SamGminU, przy uwzglednieniu ratio legis tego przepisu, bedg te sytuacje, gdy radny w procesie
gtosowania, uwzgledniajgc przedmiot i skutki podejmowanej uchwaty - nie bedzie mdgt realizowac
zasady kierowania sie dobrem wspélnoty, z uwagi na wystepujacy w sprawie tzw. element
osobistego zainteresowania. Zawsze wiec, gdy zaistnieje obiektywnie uzasadniona watpliwos¢, czy
radny, z uwagi na przedmiot gtosowania, bedzie podejmowat decyzje wytgcznie dla dobra

publicznego - nie moze on bra¢ udziatu w gtosowaniu. Wynika to z oczywistego faktu, ze gtosowania

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: DF5C90E3-E7A2-4EFA-9D04-6A94C8644F09



w sprawach, w ktorych wystepuje tzw. element osobistego zainteresowania, stanowig realne
zagrozenie dla pobudek, ktérymi bedzie sie kierowat radny” (zob. A. Rzetecka-Gil, Interes prawny
radnego jako przestanka wytgczajgca jego udziat w gtosowaniu, PPP 2009, Nr 1, s. 71-76; (w:)
SamGminU red. Gajewski/Jakubowski 2018, wyd. 1/A). W podobnym tonie wypowiadaty sie sady
m.in. w wyrokach: NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt | OSK 115/13 i sygn. akt | OSK 124/13;
NSA z dnia 29 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 507/05; NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK
2006/11; WSA we Wroctawiu z dnia 17 maja 2016 r. ,sygn. akt Il SA/Wr 229/16; WSA w Poznaniu z
dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt Ill SA/Po 605/07.

Wskaza¢ réwniez nalezy na wyrok zapadly w podobnym stanie faktycznym dotyczgcym udziatu
radnego, bedacego jednoczesnie nauczycielem, w podjeciu uchwaty w sprawie przeksztatcanej
szkoty. WSA w Lublinie w wyroku z dnia 19 lutego 2019 r. ,sygn. akt lll SA/Lu 365/18 stwierdzit:
»Bezspornym jest w sprawie, ze A. L. byfa radng i jednoczes$nie pracownikiem przeksztatcanej szkoty.
Radna brafa udziat w pracach zwigzanych z podjeciem zaskarzonej uchwaty i gtosowata nad jej
uchwaleniem. Potwierdza to lista obecnosci radnych Rady Gminy K. na sesji w dniu [...]kwietnia
2018 r. (w dniu podjecia uchwaty). Udziat w gtosowaniu dotyczyt interesu prawnego radnej, A. L.
Gtosowanie radnej w tej sytuacji pozostawato w oczywistej sprzecznosci z wyrazonym w art. 25a
u.s.g. zakazem. W ocenie sktadu orzekajgcego WSA w Lublinie Sagdu, podjecie zaskarzonej uchwaty
nastgpito z naruszeniem art. 25a u.s.g. i Swiadczyto o istotnym naruszeniu prawa przez Rade Gminy
K. Uwadze radnych umkneto, ze w gtosowaniu nie mogta bra¢ udziatu osoba, ktéra z mocy samego
prawa podlegata wytgczeniu. Uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna (art. 91 ust.
1 u.s.g.). Reasumujac, po pierwsze uchwata podjeta przy udziale Radnego w gtosowaniu nad jej
przyjeciem, ktory to udziat dotyczyt jego stosunku pracy w Zespole Szkét w Mirsku, co miato
przetozenie na jego interes prawny wyptywajacy z przepiséw prawa pracy, a po drugie, uchwata
podjeta z gtosem radnego, ktory miat przesgdzajagcy wptyw na skuteczne jej uchwalenie, uznana
musi by¢ za podjetg z istotnym naruszeniem art. 25a u.s.g.”.

Nalezy nadto dodaé, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze art.
25a u.s.g. (odpowiednio art. 21 ust. 1 u.s.p.) wykluczajacy z udziatu w gtosowaniu radnego, wobec
ktérego projekt gtosowanej uchwaty dotyczy jego interesu prawnego nie wskazuje, aby to
wykluczenie byto uzaleznione od sposobu gtosowania tego radnego lub innych radnych. A zatem dla
uznania, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nie ma znaczenia, czy udziat
radnego miat czy nie miat decydujgcego wptywu na ostateczny wynik gtosowania i podjecie uchwaty.
Stanowisko takie przedstawione zostato m.in. w wyroku NSA z 13 maja 2022 r. sygn. akt Il OSK
1329/21, w ktérym sad stwierdzit: ,,Ponadto art. 25a u.s.g. wykluczajacy z udziatu w gtosowaniu
radnej, wobec ktérej projekt gtosowanej uchwaty dotyczy jej interesu prawnego nie wskazuje, aby
to wykluczenie byto uzaleznione od sposobu gtosowania tej radnej lub innych radnych. Tym samym
dla uznania, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nie ma znaczenia, czy udziat
radnej miat czy nie miat decydujgcego wptywu na ostateczny wynik gtosowania i podjecie uchwaty.

Nalezy stwierdzi¢, ze takze w orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym wobec
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kategorycznej tresci art. 25a u.s.g. udziat radnego w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacy jego
interesu prawnego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt
| OSK 115/13, opubl. w Lex nr 1336304; wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. akt Ill FSK
3940/21, opubl. w Lex nr 3229140; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2018 r. sygn. akt Il OSK 3086/18,
opubl. w Lex nr 2689968; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 2006/11)".

W zwigzku z powyzszym oraz w S$wietle poczynionych ustalen organ nadzoru uznaf, ze badana
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty w catosci albowiem dotyczy ona réwniez radnego Rady Miasta Kalisza - Tadeusza
Skarzynskiego - zatrudnionego w jednostce oswiatowej, bedacej przedmiotem ocenianej uchwaty.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, doszto do zaistnienia stosunku na linii powiat — radny. Jak
stwierdzit WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Ill SA/Lu 414/07, zakazem
gtosowania objete sg wytacznie sytuacje, gdy zachodzi stosunek prawny pomiedzy gming a radnym,
stosunek "zewnetrzny", w ktérym strong dla radnego jest gmina jako podmiot prawa
reprezentowany przez swoje organy. Skoro zatem radny Tadeusz Skarzynski jest pracownikiem
zespotu szkdt, ktérego dotyczy uchwata w sprawie rozwigzania Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu, to jego
udziat w gtosowaniu nad tg uchwatg, spetnia przestanke sprowadzajgca sie do tego, ze taka uchwata
dotyczyta jego indywidualnego i konkretnego interesu prawnego. Natomiast w gtosowaniu mogg
bra¢ udziat tylko radni nie podlegajgcy wyfaczeniu.

W zwigzku z powyzszym, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ Karolina Fabis$-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Kalisza
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Prezydent Miasta Kalisza
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UCHWALA NR XX/258/2025
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

w sprawie zamiaru przeksztalcenia VII Liceum Ogoé6lnoksztalcacego — Szkoly Mistrzostwa Sportowego
w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24 poprzez przeniesienie oddzialow do V Liceum
Ogolnoksztalcacego im. Jana III Sobieskiego w Kaliszu przy ul. Piskorzewie 6.

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i, art. 91, art. 92 ust. 112 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 89 ust. 1 i ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm. ) uchwala si¢, co nastepuje

§ 1. Wyraza si¢ zamiar przeksztalcenia z dniem 31 sierpnia 2026 r. VII Liceum Ogolnoksztatcacego — Szkoty
Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24 poprzez przeniesienie
oddzialow mistrzostwa sportowego do V Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Jana 111 Sobieskiego w Kaliszu przy ul.
Piskorzewie 6.

§ 2. Wyraza si¢ zamiar zlikwidowania z dniem 31 sierpnia 2026 r. VII Liceum Ogdlnoksztatcacego — Szkoty
Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24.

§ 3. Zapewnia si¢ mozliwo$¢ kontynowania nauki uczniom zlikwidowanego VII Liceum Ogolnoksztatcacego —
Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu w oddziatach mistrzostwa sportowego w V Liceum Ogdlnoksztatcagcym
im. Jana III Sobieskiego w Kaliszu przy ul. Piskorzewie 6.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/.S

Stawomir Lasiecki
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm. )
organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomié
o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow ucznidow, aw przypadku uczniow petnoletnich — tych uczniow,
wlasciwego kuratora oswiaty. Powyzszy przepis stosuje rowniez w przypadku przeksztatcania szkot.

VII Liceum Ogodlnoksztalcace — Szkola Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu zostanie wyltaczone z dniem
31 sierpnia 2026 r. ze struktury Zespotu Szkot Nr 9 w Kaliszu.

Niniejsza uchwata wyraza zamiar przeksztalcenia zdniem 31 sierpnia 2026r. VII Liceum
Ogolnoksztatcacego — Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu poprzez przeniesienie oddzialdéw do V
Liceum Ogolnoksztalcacego im. Jana III Sobieskiego w Kaliszu przy ul. Piskorzewie 6.

V Liceum Ogolnoksztalcacym im. Jana III Sobieskiego w Kaliszu ma dos$wiadczanie oraz mozliwosci
organizacyjne itechniczne aby zapewni¢ funkcjonowanie oddzialdéw mistrzostwa sportowego w swojej
strukturze. Funkcjonowanie szkoly wtej formie wptynie na podkreslenie sportowej specyfiki i budowanie
wlasnej, dostrzegalnej na rynku lokalnym i krajowym marki szkoly mistrzostwa sportowego.

Biorac powyzsze pod uwage wywolanie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Prezydent
Miasta Kalisza
/..
Krystian Kinastowski
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Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Fabi$-Szulc
dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Poznan, dnia 30 pazdziernika 2025 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.220.2025.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U.z2024r., poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX/258/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zamiaru przeksztatcenia VIl Liceum Ogdlnoksztatcgcego — Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu
przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24 poprzez przeniesienie oddziatéw do V Liceum
Ogodlnoksztatcgcego im. Jana lll Sobieskiego w Kaliszu przy ul. Piskorzewie 6 - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Kalisza podjeta uchwate nr XX/258/2025 Rady Miasta
Kalisza z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia VII Liceum Ogdlnoksztatcgcego
— Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana Wyszyniskiego 22-24 poprzez
przeniesienie oddziatéw do V Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana lll Sobieskiego w Kaliszu przy ul.

Piskorzewie 6, zwang dalej: ,,uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 12 pkt 8 lit. i, art. 91, art. 92 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 89 ust. 1 i
ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm. )".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Organ nadzoru w toku badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzit, iz akt ten
zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, w szczegdlnosci z art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 5

czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107, ze zm., zwane] dalej:

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: A11B042B-3521-42D8-AF79-DES8CA7DCAEG69



,uU.s.p.”), poprzez naruszenie wprowadzonej tym przepisem reguty, iz radny nie moze bra¢ udziatu w

gtosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz rada w swej dziatalnosci uchwatodawczej zwigzana jest zasada
legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.), a wyrazajacg sie w koniecznosci dziatania na podstawie i w granicach
prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze wykonujgc kompetencje
prawodawcze zawarte w upowaznieniu ustawowym, organy te obowigzane sg dziafa¢ scisle w

granicach tego upowaznienia.

W mysl art. 79 ust. 1 u.s.p. uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Natomiast
zgodnie z art. 79 ust. 4 u.s.p., nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty w przypadku tzw. nieistotnego
naruszenia prawa. Wprowadzajac sankcje niewaznosci, jako nastepstwo sprzecznosci z prawem
uchwaty lub zarzadzenia, ustawodawca nie okreélit rodzaju naruszenia prawa, ktére prowadzitoby
do zastosowania takiej sankcji. Do istotnych naruszen prawa zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2011 r. sygn. akt | OSK 1983/10). Nie
stwierdza sie niewaznosci uchwaty organu powiatu po uptywie jednego roku od dnia jej podjecia,
chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1,
albo jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego (art. 82 ust. 1 u.s.p.). Z kolei zgodnie z art. 87 ust.
2 Konstytucji akty prawa miejscowego sg Zzrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze
dziatania organdw, ktére je ustanowity. Natomiast w art. 94 Konstytucja wskazuje, ze organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okredla zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrddet prawa powszechnie obowigzujgcego
skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu wszystkich zasad charakteryzujgcych tworzenie i

obowigzywanie systemu zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.

Organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania nadzorczego w tresci zawiadomienia o
wszczeciu postepowania nadzorczego nr NP.-11.4131.1.220.2025.1 z dnia 16 pazdziernika 2025 r.
wnidst: o udzielenie wyjasnien: ,,czy w gtosowaniu nad ww. uchwaty brat udziat radny Tadeusz
Skarzynski, bedacy pracownikiem Zespotu Szkét nr 9 w Kaliszu oraz radny Andrzej Plichta, bedacy
pracownikiem V Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Jana Il Sobieskiego w Kaliszu”.

Réwnoczesnie organ nadzoru wystgpit o pisemne wyjasnienia w ww. sprawie oraz o wyciag z
protokotu posiedzenia Rady Miasta Kalisza, w czesci dotyczgcej trybu podejmowania przedmiotowej
uchwaty (w tym listy oséb biorgcych udziat w gtosowania nad ww. uchwatg).

W odpowiedzi na ww. korespondencje Przewodniczagcy Rady Miasta Kalisza pismem nr
KRM.0004.0068.2025 D2025.10.02690 z dnia 20 pazdziernika 2025 r. poinformowat, iz ,(..) w
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zatgczeniu przekazuje wyciag z protokotu XX Sesji Rady Miasta Kalisza, z ktérego wynika, iz Andrzej
Plichta i Tadeusz Skarzynski, radni Rady Miasta Kalisza brali udziat w gtosowaniu oraz wyniki

gtosowania imiennego wygenerowane z systemu e-Sesja”.

W celu ustalenia kwestii zatrudnienia radnego Tadeusza Skarzyniskiego jako pracownika Zespotu
Szkot nr 9 w Kaliszu lub Zespotu Szkdt nr 9 w Kaliszu przeprowadzono analize wyciagu z protokotu XX
Sesji Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w czesci dotyczacej rozwigzania Zespotu Szkoét
Nr 9 w Kaliszu (D2025.10.02671) ktéra wykazata, iz znajdujg sie w nim wypowiedzi radnego
Tadeusza Skarzynskiego odnoszace sie do zatrudnienia w VIl Liceum Ogodlnoksztatcgce — Szkofa
Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu, wchodzgcego w sktad Zespotu Szkét Nr 9 w Kaliszu przy ul.
Prymasa Stefana Wyszynskiego 22-24, m.in.: ,,(...) To nie jest kwestia zwigzana z tym, ze panstwo
radni beda likwidowa¢ moje miejsce pracy (...) A pracuje tam 16 lat”. Réwniez z informacji dostepnej
na stronie Zespotu Szkot Nr9 w Kaliszu wsrdd pracownikow pedagogicznych znalezé mozna
nazwisko radnego Tadeusza Skarzyniskiego.

Z przestanych organowi nadzoru wynikéw gtosowania imiennego wygenerowanych z systemu e-
Sesja wynika, ze radny Tadeusz Skarzynski brat udziat w gtosowaniu nad uchwatg nr XX/258/2025
Rady Miasta Kalisza z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia VII Liceum
Ogodlnoksztatcgcego — Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 22-24 poprzez przeniesienie oddziatéw do V Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana lll

Sobieskiego w Kaliszu przy ul. Piskorzewie 6.

Natomiast odnosnie do radnego Rady Miasta Kalisza Andrzeja Plichty nie przekazano organowi
nadzoru wyjasnien w przedmiocie pozostawania, badZ tez niepozostawania przez ww. radnego
pracownikiem V Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana Il Sobieskiego w Kaliszu. Niemniej jednak
organ nadzoru poczynit wiasne ustalenia w sprawie i na podstawie informacji dostepnych na stronie
Zespotu Szkot Nr 9 w Kaliszu oraz V Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana Il Sobieskiego w Kaliszu nie

wynika by radny Andrzej Plichta byt pracownikiem ww. jednostek oswiatowych.

Przechodzac do szczegétowego uzasadnienia stanowiska organu nadzoru w pierwszej kolejnosci
wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 21 ust. 7 u.s.p. radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego. Kwestia nieuprawnionego — w $wietle przepiséw art. 21 ust. 7
u.s.p. (odpowiednio art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwane] dalej:
,»u.s.g.” i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, zwanej dalej:
,»u.s.w.”) — udziatu radnego w gtosowaniu nad uchwatg dotyczgcy jego interesu prawnego ma
szczegblnie istotne znaczenie dla organdw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
Orzecznictwo sgddéw administracyjnych stanowi bogate Zzrédto wiedzy w przedmiocie stanowiska
dotyczacego sytuacji, w ktérych mandat radnego mogtby by¢ wykorzystywany w celach prywatnych
przez radnego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego miatoby byé osiggniecie korzysci o
charakterze majatkowym, czy tez innego rodzaju. Rozwazania sgdéw w powyiszym temacie
prowadzone byty w szczegdlnosci w oparciu o przepis art. 25a u.s.g., ale majg one zastosowanie
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rowniez do interesu prawnego radnego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 7 u.s.p. oraz art. 24 ust. 2

U.s.w.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy art. 21 ust. 7 u.s.p. (odpowiednio art. 25a u.s.g. i art. 24 ust. 2
u.s.w. wprowadzone zostaty do ustaw ustrojowych jako rozwigzania o znaczeniu antykorupcyjnym.
"Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzgdowych wprowadzajg gwarancje majgce zapewnié
uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie mandatu dla wtasnych
korzysci. Przepisy te majg z jednej strony zabezpieczy¢ radnego przed naciskami ze strony organow
jednostki samorzadu terytorialnego, z drugiej zas — uniemozliwié wycigganie korzysci ze
sprawowanego mandatu (por. uchwata 7 sedzidw NSA z 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OPS 1/07).
Natomiast WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Ill SA/Lu 414/07 wyjasnit,
iz:,,(...) przez interes prawny nalezy rozumieé interes wyptywajacy z przepisdw ustrojowych,
przepisOw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego. Kazdy z tych przepisdw moze
ksztattowac uprawnienia i obowigzki jednostki. Nie mozna zatem zawezi¢ interesu prawnego
jednostki wytgcznie do przepiséw prawa materialnego. (..) Powyisze stanowisko dotyczace
interpretacji pojecia interesu prawnego znajduje potwierdzenie w wywodach zawartych w
orzeczeniach Naczelnego Sgdu Administracyjnego — z dnia 29 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il OSK
507/05, LEX nr 188979), z dnia 19 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il OSK 341/05, LEX nr 190951) oraz z
dnia 10 wrzesnia 2002 r. (sygn. Il SA/Wr 1498/02, OwSS 2003/1/18). (...) Jak podnidst S. Ptazek w
Komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym nie ma znaczenia, czy interes prawny radnego jest z
zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, karnego, gospodarczego, czy np. prawa pracy; kazdy z
nich lege non distinguente uruchamia ten zakaz (...). Wypada uzna¢, ze interes prawny radnego
zachodzi rowniez, gdy spodziewany skutek uchwaty moze by¢ dla jego stosunkdéw prawnych
pozytywny (K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczynski, S.
Ptazek, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym. Wydawnictwo prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 293-294)".

Tozsame stanowisko wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 24 kwietnia 2024 r. sygn. akt IV
SA/Po 196/24 wyjasnit, iz: ,,Interes prawny, o ktdrym stanowi art. 25a u.s.g. nalezy rozumiec jako
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualng i prawnie chroniong sytuacjg strony
(por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK 115/13, wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2021
r. sygn. akt Il FSK 3940/21, opubl. w Lex nr 3229140). Istnieje on wiec wdwczas, gdy istnieje zwigzek
o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujagcg normag prawa administracyjnego, a
sytuacjg prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajgcg na tym, ze akt stosowania tej normy
moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym (por. wyrok NSA
29.04.2013r., 1 OSK 115/13, LEX nr 1336304.)".

Uzasadnieniem dla analizowanego unormowania jest potrzeba zapobiegania wszelkim sytuacjom

wykorzystywania mandatu radnego w celach prywatnych, niezaleznie od tego, czy rezultatem
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wykorzystania mandatu bedzie przysporzenie korzysci majgtkowej czy jakiejkolwiek innej (por. A.
Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Ill SA/Lu
414/07). ,Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich przypadkéw objetych dyspozycjg art. 25a
SamGminU, przy uwzglednieniu ratio legis tego przepisu, bedg te sytuacje, gdy radny w procesie
gtosowania, uwzgledniajac przedmiot i skutki podejmowanej uchwaty - nie bedzie mégt realizowac
zasady kierowania sie dobrem wspdlnoty, z uwagi na wystepujacy w sprawie tzw. element
osobistego zainteresowania. Zawsze wiec, gdy zaistnieje obiektywnie uzasadniona watpliwos¢, czy
radny, z uwagi na przedmiot glosowania, bedzie podejmowat decyzje wytgcznie dla dobra
publicznego - nie moze on brac udziatu w gtosowaniu. Wynika to z oczywistego faktu, ze gtosowania
w sprawach, w ktorych wystepuje tzw. element osobistego zainteresowania, stanowig realne
zagrozenie dla pobudek, ktérymi bedzie sie kierowat radny” (zob. A. Rzetecka-Gil, Interes prawny
radnego jako przestanka wytgczajgca jego udziat w gtosowaniu, PPP 2009, Nr 1, s. 71-76; (w:)
SamGminU red. Gajewski/Jakubowski 2018, wyd. 1/A). W podobnym tonie wypowiadaty sie sady
m.in. w wyrokach: NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt | OSK 115/13 i sygn. akt | OSK 124/13;
NSA z dnia 29 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 507/05; NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK
2006/11; WSA we Wroctawiu z dnia 17 maja 2016 r. ,sygn. akt Il SA/Wr 229/16; WSA w Poznaniu z
dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt Ill SA/Po 605/07.

Wskaza¢ réwniez nalezy na wyrok zapadly w podobnym stanie faktycznym dotyczgcym udziatu
radnego, bedacego jednoczesnie nauczycielem, w podjeciu uchwaty w sprawie przeksztatcanej
szkoty. WSA w Lublinie w wyroku z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. akt Ill SA/Lu 365/18 stwierdzit:
»Bezspornym jest w sprawie, ze A. L. byfa radng i jednoczes$nie pracownikiem przeksztatcanej szkoty.
Radna brafa udziat w pracach zwigzanych z podjeciem zaskarzonej uchwaty i gtosowata nad jej
uchwaleniem. Potwierdza to lista obecnosci radnych Rady Gminy K. na sesji w dniu [...]kwietnia
2018 r. (w dniu podjecia uchwaty). Udziat w gtosowaniu dotyczyt interesu prawnego radnej, A. L.
Gtosowanie radnej w tej sytuacji pozostawato w oczywistej sprzecznosci z wyrazonym w art. 25a
u.s.g. zakazem. W ocenie sktadu orzekajgcego WSA w Lublinie Sagdu, podjecie zaskarzonej uchwaty
nastgpifo z naruszeniem art. 25a u.s.g. i Swiadczyto o istotnym naruszeniu prawa przez Rade Gminy
K. Uwadze radnych umkneto, ze w gtosowaniu nie mogta bra¢ udziatu osoba, ktéra z mocy samego
prawa podlegata wytgczeniu. Uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna (art. 91 ust.
1 u.s.g.). Reasumujac, po pierwsze uchwata podjeta przy udziale Radnego w gtosowaniu nad jej
przyjeciem, ktory to udziat dotyczyt jego stosunku pracy w Zespole Szkét w Mirsku, co miato
przetozenie na jego interes prawny wyptywajacy z przepiséw prawa pracy, a po drugie, uchwata
podjeta z gtosem radnego, ktory miat przesgdzajacy wptyw na skuteczne jej uchwalenie, uznana
musi by¢ za podjetg z istotnym naruszeniem art. 25a u.s.g.”.

Nalezy nadto dodaé, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze art.
25a u.s.g. (odpowiednio art. 21 ust. 1 u.s.p.) wykluczajacy z udziatu w gtosowaniu radnego, wobec
ktérego projekt gtosowanej uchwaty dotyczy jego interesu prawnego nie wskazuje, aby to

wykluczenie byto uzaleznione od sposobu gtosowania tego radnego lub innych radnych. A zatem dla
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uznania, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nie ma znaczenia, czy udziat
radnego miat czy nie miat decydujgcego wptywu na ostateczny wynik gtosowania i podjecie uchwaty.
Stanowisko takie przedstawione zostato m.in. w wyroku NSA z 13 maja 2022 r. sygn. akt Ill OSK
1329/21, w ktérym sad stwierdzit: ,,Ponadto art. 25a u.s.g. wykluczajgcy z udziatu w gtosowaniu
radnej, wobec ktérej projekt gtosowanej uchwaty dotyczy jej interesu prawnego nie wskazuje, aby
to wykluczenie byto uzaleznione od sposobu gtosowania tej radnej lub innych radnych. Tym samym
dla uznania, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nie ma znaczenia, czy udziat
radnej miat czy nie miat decydujgcego wptywu na ostateczny wynik gtosowania i podjecie uchwaty.
Nalezy stwierdzi¢, ze takze w orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym wobec
kategorycznej tresci art. 25a u.s.g. udziat radnego w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacy jego
interesu prawnego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt
| OSK 115/13, opubl. w Lex nr 1336304; wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. akt Il FSK
3940/21, opubl. w Lex nr 3229140; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2018 r. sygn. akt Il OSK 3086/18,
opubl. w Lex nr 2689968; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 2006/11)".

W zwigzku z powyzszym oraz w $wietle poczynionych ustalen organ nadzoru uznat, ze badana
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty w catosci albowiem dotyczy ona réwniez radnego Rady Miasta Kalisza - Tadeusza
Skarzynskiego - zatrudnionego w jednostce oswiatowej, bedacej przedmiotem ocenianej uchwaty.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, doszto do zaistnienia stosunku na linii powiat — radny. Jak
stwierdzit WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/Lu 414/07, zakazem
gtosowania objete sg wytacznie sytuacje, gdy zachodzi stosunek prawny pomiedzy gming a radnym,
stosunek "zewnetrzny", w ktérym strong dla radnego jest gmina jako podmiot prawa
reprezentowany przez swoje organy. Skoro zatem radny Tadeusz Skarzynski jest pracownikiem
zespotu szkdét, ktérego dotyczy uchwata w sprawie zamiaru przeksztatcenia VIl Liceum
Ogoélnoksztatcgcego — Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Kaliszu przy ul. Prymasa Stefana
Wyszynskiego 22-24 poprzez przeniesienie oddziatéw do V Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Jana lll
Sobieskiego w Kaliszu przy ul. Piskorzewie 6, to jego udziat w gtosowaniu nad tg uchwatg, spetnia
przestanke sprowadzajgcq sie do tego, ze taka uchwata dotyczyta jego indywidualnego i
konkretnego interesu prawnego. Natomiast w gtosowaniu moga bra¢ udziat tylko radni nie
podlegajgcy wytgczeniu.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze wedtug definicji zaczerpnietej ze stownika jezyka
polskiego, pod pojeciem przeksztatcenia rozumie sie zmiane polegajgcg na nadaniu czemus innej
formy, ksztattu, innego charakteru, postaci; to przeobrazenie czegos w cos$ innego (St. Skorupka, H.
Auderska, Z. tempicka (red.), Maty Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1969, s. 648.). W literaturze
podnosi sie, iz o przeksztatceniu zaktadu mozina moéwi¢ wdweczas, gdy istotnej zmianie poddano
podstawowe zadania jednostki, np. przez ich rozszerzenie albo zawezenie, albo nowe ich okreslenie
(E. Ochendowski (w:) J. Stuzewski (red.), Organy administracji niezespolonej i zaktady

administracyjne, Warszawa 1995, s.323).
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Wydaje sie réwniez, iz rozwigzanie prawne zawarte w ustawie Prawo os$wiatowe, mianem
przeksztatcenia okresla wszelkie zmiany struktury organizacyjnej szkoty lub placéwki oswiatowej,
ktore powodujg istotng zmiane rozmiaréw lub przedmiotu dotychczasowej dziatalnosci, w tym ich

czesciowa likwidacje (Danuta Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne. LEX 2013).

Powyzisze rozumowanie znajduje potwierdzenie w tezie wyroku WSA z Biategostoku z dnia 22
czerwca 2006 r., Il SA/Bk 189/06, wedtug ktdrej ,,z przeksztatceniem szkoty lub placdwki mamy do
czynienia wowczas, gdy zaistniata taka zmiana organizacyjna, ktéra doprowadzita do rozszerzenia,
zwezenia lub wprowadzenia nowego zakresu edukacji danej placéwki przy eliminacji czesciowej czy
catkowitej dotychczasowego zakresu edukacji”. Przyktad, ktérym postuzyt sie sad, dotyczyt podziatu
zespotu szkot i utworzenia w jego miejsce dwu lub kilku placéwek jako samodzielnych podmiotéw.

Podobnie przeksztatcenie organizacyjne szkoty lub placéwki oswiatowej okresla wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 15 lutego 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 240/09, uznajac za nie, takie dziatanie, ktore
powoduje zmiane charakteru, stanu prawnego, struktury, formy — nadajgce inng, nowg posta¢,

funkcje i charakter dziatalnosci danej placéwki.

Ustawodawca w art. 89 ust. 9 ustawy — Prawo oswiatowe (dawny art. 59 ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty) przewidziat ,,odpowiednie” stosowanie przepiséw o likwidacji szkoty lub placéwki do ich
przeksztatcenia. Owo ,,odpowiednie” stosowanie przepisdw prawa nie jest czynnoscig o jednolitym
charakterze. Wyodrebnia sie trzy grupy przypadkéw, réznych ze wzgledu na przyczyne i uzyskiwany
rezultat, gdy przepisy sg ,,odpowiednio” stosowane. Do pierwszej grupy nalezg przypadki, w ktérych
odnosne przepisy prawa sg stosowane bez zmian w zakresie ich dyspozycji, do drugiej zaliczane sg
sytuacje, gdy odnosne przepisy bedg stosowane z pewnymi zmianami, w trzeciej grupie znajdujg sie
przepisy, ktére w ogdle w danym wypadku nie znajdg zastosowania (J. Nowacki, Studia z teorii
prawa, Krakéw 2003). ,Odpowiednie” stosowanie przepisow dotyczacych likwidacji szkét lub
placéwek do ich przeksztatcenia gwarantuje przyktadowo: dokonywanie przeksztatcenia w jednym
terminie, a mianowicie z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej ,tego samego typu”, lub ksztatcgcej w tym samym

lub zblizonym zawodzie.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania wskazac nalezy, iz przepisy ustawy o systemie oswiaty, nie
przewidujg obowigzku konsultowania (opiniowania) zamiaru likwidacji szkoty z wtadzami zwigzkéw
zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli. Jednakze w utrwalonym w tym zakresie orzecznictwie oraz
w literaturze, obowigzek ten wywodzi sie z zapisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o

zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 440), na co zwraca uwage organ nadzoru.

W zwigzku z powyzszym, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Kalisza
Prezydent Miasta Kalisza
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